PAGE  
21

Содержание
3Введение


8Глава 1. Таможенные платежи. Понятие и общая характеристика


81.1 Сущность таможенного регулирования. Основные методы таможенного регулирования


121.2 Виды таможенных платежей. Срок и порядок их уплаты


181.3 Особенности уплаты таможенных пошлин при различных таможенных режимах


30Глава 2. Таможенные платежи и их роль в урегулировании внешнеэкономической деятельности


302.1 Становление внешнеэкономической деятельности государства по экспорту


382.2 Технология таможенного оформления товаров и транспортных средств в режиме экспорта товаров


48Глава 3. Пути совершенствования  таможенного регулирования внешнеэкономической деятельности


483.1 Оценка  внешнеэкономической деятельности РК


633.2Перспективы развития таможенного регулирования внешнеэкономической деятельности


76Заключение


80Список использованной литературы




Введение

Таможенное дело является одним из важнейших звеньев в системе внешнеэкономических связей Республики Казахстан. Значимость  таможенного дела как части экономики страны, проявляется, прежде всего, через защиту экономических интересов государства.

В последние годы усилилась роль фискальной функции, так, например размеры поступлений денежных средств от Государственного Таможенного комитета Республики Казахстан составляли до четверти от всей суммы доходной части федерального бюджета страны
.

В соответствии со ст.1 Таможенного кодекса Республики Казахстан таможенное дело включает в себя:

· таможенную политику государства,

· порядок и условия перемещения через таможенную границу товаров и транспортных средств,

· взимание таможенных платежей,

· таможенное оформление и контроль,

а также другие средства проведения таможенной политики  в жизнь (например, таможенную статистику, аналитическую работу и т.д.)
.

Содержание понятия "таможенное дело" - весьма емкое и в целом определяет структуру таможенного дела. Вместе с тем "некоторые весьма существенные вопросы остаются невыполненными и надо признаться, что содержание этого понятия в какой-то мере по-прежнему остается дискуссионный.

Переход экономики на рыночные отношения, рост внешнеторговых обменных операций, увеличение пассажирооборота через таможенные границы, внедрение современных информационных технологий  и т.д. значительно усложнили управление и организацию в таможенном деле.

 Сегодня участники  внешнеэкономической деятельности должны иметь большой объем знаний по таможенно-программным операциям, уметь грамотно пользоваться нормативно правовой базой регулирования ВЭД, знать об организационной структуре управления в таможенных органах и других аспектах таможенной деятельности. 

Одновременно с этим назрела проблема системного и целостного подхода к изучению основ таможенного дела и инструментов его организационного  управления.

Основными средствами (инструментами) реализации таможенной политики являются таможенные пошлины, сборы (тарифное, или экономическое, регулирование), процедура таможенного оформления и контроля, различные таможенные ограничения и формальности, связанные с практикой внешнеторгового лицензирования и квотирования (нетарифное, или административное, регулирование).

Переход к новым принципам регулирования внешнеэкономической деятельности (тарифное регулирование, лицензирование, квотирование и т.п.), соответствующим мировой практике, требует изменения организации таможенного контроля за товарами, находящимися в грузовом обороте. Если прежде режим и процедура пропуска товаров определялись, исходя из того, кто являлся субъектом внешнеторговой сделки, то сейчас главный критерий -объект такой сделки, т.е. конкретный товар.

Становление таможенных органов Республики Казахстан, как впрочем и любой другой системы нашего государства, идет сегодня в непростых условиях перехода экономики страны к рынку. Таможня, как :живой организм, постоянно находится в состоянии развития и самосовершенствования. Уже предприняты меры для превращения таможенной службы в реально действующий инструмент государственного регулирования казахстанской внешней торговли.

Главным событием для таможенных органов стало принятие
Парламентом страны поправок и дополнений в Указ Президента "О
таможенном деле в Республике Казахстан", 16 июля 1999 года таможенные
органы получили адекватную современным условиям законодательную базу -
Закон "О таможенном деле в РК"
.

Таможенный Кодекс Республики Казахстан от 5 апреля 2003 года (далее – Таможенный кодекс) предоставляет всем лицам на равных основаниях право на ввоз и вывоз товаров и транспортных средств и устанавливает гарантии при осуществлении такого права: ни кто не может быть лишен права или ограничен в праве на их ввоз и вывоз.

С другой стороны государство, запрещая ввоз и вывоз отдельных товаров и транспортных средств, исходит из интересов государственной безопасности, морально-нравственных интересов, защиты жизни и здоровья человека, охраны окружающей природной среды, животных и растений, художественно, исторического и археологического достояния народов Казахстана и зарубежных стран, защиты права собственности (включая интеллектуальную собственность), защиты интересов потребителей и из других жизненно важных интересов государства.

Таможенным законодательством определяется порядок перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу в соответствии с их заявленным таможенным режимом, а также процедурой таможенного оформления и таможенного контроля.

Лицо вправе в любое время выбрать любой таможенный режим или изменить его на другой независимо от характера, количества, страны происхождения, прибытия или назначения товара и транспортного средства.

Практическое значение имеют место и время пересечения таможенной границы товаров и транспортных средств, при этом место определяется таможенными органами, а время – временем их работы. В иных местах и времени работы товары и транспортные средства могут пересекать таможенную границу лишь с согласия соответствующего таможенного органа. Законодательство Казахстана стало различать понятия «государственная граница» и «таможенная граница», где находит свое отражение в действующем праве. Эти вопросы ранее законодательно решались по-иному, и под понятием «таможенная граница» подразумевалась «государственная граница».

Актуальность выбранной темы отражается в том, что, с одной стороны,   Казахстан интегрируется в мировую экономику, а с другой - переходит к новой системе экономических отношений, что настоятельно требует иных подходов к управлению и организации в этой системе, в том числе и в таможенном деле. В этой связи появляется острая потребность в изучении вопросов, касающихся, таможенных платежей и их роли  в урегулировании внешнеэкономической деятельности.

Значимости и актуальности темы предопределили выбор направления исследования, цели и задачи работы.
Цель исследования: проанализировать таможенные платежи и их роль в урегулировании внешнеэкономической деятельности.

Поставленная цель исследования обуславливает необходимость решения следующих задач: 

Задачи работы:

1. Рассмотреть сущность таможенных платежей;

2. Охарактеризовать виды таможенных платежей;

3. Изучить роль таможенных платежей в регулировании внешнеэкономической деятельности;

4. Проанализировать пути совершенствования таможенного регулирования внешнеэкономической деятельности.

Практическая значимость данной работы заключается в следующем:

В работе собран и систематизирован нормативный и учебный материал,  который в дальнейшем может быть полезен специалистам-таможенникам.

Следует отметить, что в настоящее время учебников по таможенному делу мало, существующие пособия не в полной мере отражают сведения, необходимые для изучения специальных таможенных процедур. 

Основными источниками работы являются, прежде всего, Конституция Республики Казахстан, а также  нормативно – правовые акты, регулирующие специальные таможенные процедуры, такие как Таможенный Кодекс Республики Казахстан, ряд постановлений Правительства  Республики Казахстан, а также монографические работы отечественных авторов, публикации, учебные пособия и научные статьи.

Структура данной работы состоит из: введения, основной части, состоящей из трех глав, соответствующих поставленным целям и  выстроенных в логическом порядке, заключения и списка использованной литературы. 

Глава 1. Таможенные платежи. Понятие и общая характеристика

1.1 Сущность таможенного регулирования. Основные методы таможенного регулирования

Важнейшая роль в деле обеспечения экономических интересов государства принадлежит таможенной службе - одному из базовых институтов экономики. Участвуя в регулировании внешнеторгового оборота и осуществляя фискальную функцию, таможенная служба регулярно пополняет государственный бюджет и тем самым способствует решению экономических проблем
.

Обретение Казахстаном суверенитета и независимости, признание его полноправным членом международного сообщества ставят перед государством глобальные задачи, выполнение которых требует создания оптимального механизма для их реализации и разрешения всех вопросов внутренней и внешней политики.

К составной части в государственном механизме власти необходимо отнести конституционный принцип разделения ее на законодательную, исполнительную и судебную ветви, их взаимодействие между собой с использованием системы сдержек и противовесов.

Таможенное дело в Республике Казахстан образуют порядок и условия перемещения через таможенную границу Республики Казахстан товаров и транспортных средств, взимания таможенных платежей и налогов, таможенного оформления, таможенный контроль и другие средства осуществления таможенной политики, а также организационно-правовые основы деятельности таможенных органов Республики Казахстан. В Республике Казахстан осуществляется единая таможенная политика, являющаяся составной частью внутренней и внешней политики Республики Казахстан. Таможенная политика относится к ведению центральных органов государственной власти. Целями таможенной политики Республики Казахстан являются: защита казахстанского рынка; защита казахстанских производителей и потребителей; стимулирование развития экономики; содействие проведению структурной перестройки в экономике; поощрение конкуренции и противодействие монополизму; стимулирование экспорта и поощрение импортозамещающего производства; привлечение иностранных инвестиций; решение задач торговой политики; иные цели, определяемые центральными органами государственной власти Республики Казахстан
.

Таможенная система любого государства подразумевает не только государственные и иные структуры, обеспечивающие реализацию таможенной политики, но и практические нормы их деятельности. Таким образом, когда речь идет о таможенной системе какого либо государства, подразумевается не только действующая структура таможенных органов, но и нормы таможенного законодательства, включая подзаконные и иные нормативно-правовые акты.

Основой системы является Закон Республики Казахстан "О таможенном деле в Республике Казахстан". Это законодательный акт, в котором объединены и систематизированы нормы права, регулирующие общественные отношения в области таможенного дела - порядок и условия перемещения через таможенную границу Республики Казахстан товаров и транспортных средств, взимание таможенных платежей и налогов, таможенного оформления и таможенного контроля и других средств осуществления таможенной политики, а так же организационно-правовые основы деятельности таможенных органов Республики Казахстан.

Таможенная система Республики Казахстан приводится в соответствие с другими отраслями государственного права Законами Республики Казахстан, которые содержат в себе нормы таможенного права и обеспечивают функционирование всей правовой части таможенного законодательства.

При всей важности законов для регулирования таможенного дела они объективно не в состоянии решить все вопросы, возникающие в связи с динамичным, мобильным характером таможенного дела. Решать задачи более оперативно, обеспечить возможность чуткого реагирования на возникающие вопросы призвано текущее нормативное регулирование таможенного дела. Важнейшую роль в нем играют Указы Президента и Постановления Правительства. Источниками таможенного права являются Подзаконные акты центрального таможенного органа Республики Казахстан. К таковым относятся приказы, положения, правила, инструкции, указания, распоряжения, информационные письма. В них нередко содержатся нормативно-правовые предписания общего характера, относящиеся к регулированию тех или иных сторон и участков таможенного дела. Иногда принимаются совместные акты центрального таможенного органа и других органов исполнительной власти
.

Соблюдение норм и принципов международного таможенного права обеспечиваются самими государствами на основах баланса интересов и полного единообразия в понимании и применении всеми государствами норм международного права. Они образованы на основе универсальных, многосторонних договоров организаций таможенного сотрудничества, связанные с системой органов Организации Объединенных Наций. Являясь полноправным членом этих организаций, Республика Казахстан ратифицирует принимаемые международные договора, соглашения и конвенции, направленные на расширение политических, культурных и торговых взаимоотношений с другими странами.

Вплоть до конца 80-х годов регулирование внешнеэкономических связей Казахстана определялось особенностями советской экономики, основанной на централизованном распределении финансовых и материальных ресурсов.

Система государственной монополии внешней торговли жестко отделяла внешний рынок от внутреннего. Распределение ресурсов было лишь в незначительной степени ориентировано на концепцию сравнительных преимуществ, главной же его целью было обеспечение производственных нужд в бывшем СССР. Импорт решал задачу получения недостающих товаров, а экспорт обеспечивал необходимые средства платежа. Все союзные объединения монопольно специализировались на экспорте (импорте) отдельных товаров
.

Право на внешнеторговые операции было предоставлено исключительно специализированным государственным организациям - 95% внешнеторгового оборота страны приходилось на объединения Министерства внешней торговли (позже - Министерства внешних экономических связей).

На внешнем рынке товары продавались по мировым ценам, в то время как на внутреннем они закупались по фиксированным национальным. Возникающие прибыли и убытки покрывались за счет государственного бюджета. Банк для внешней торговли и Государственный банк финансировали торговую деятельность этих объединений.

Монополизация внешнеторговой деятельности, оторванность производителей от мирового рынка, косвенная связь с ним через обязательных внешнеторговых посредников, подчиненность задач внешнеторговой деятельности, призванной компенсировать дисбалансы в национальном хозяйстве, - все это приводило к ухудшению качества производимой продукции, нерациональной структуре экспорта /и импорта.

В   70-е   годы   негативные   тенденции   были   в   определенной   степени нейтрализованы благоприятными для страны изменениями конъюнктуры на мировом рынке. Это выразилось прежде всего в значительно более высоких темпах роста цен на топливно-энергетические товары, составлявшие основу экспорта бывшего СССР, по сравнению с ценами на импортируемые машины и оборудование.

В конце 80-х годов ситуация на внешнем рынке изменилась в худшую сторону. Темпы роста объема внешней торговли сравнялись с темпами роста национального дохода. В результате сократились поступления от внешней торговли в бюджет и снизилась ее роль в формировании национального дохода.

• Реагируя на изменившуюся экономическую ситуацию, государственные власти предприняли попытку реорганизовать систему
внешнеэкономического регулирования, либерализовать условия внешнеторговой деятельности.

В 1988 году, была ликвидирована внешнеторговая монополия союзных объединений. Право ведения внешнеторговых операций получил ряд крупных предприятий и министерств. Ликвидация внешнеторговой монополии была дополнена либерализацией цен и установлением более реального обменного курса рубля.

• Последовательной реорганизации подверглась таможенно-тарифная система страны. Из чисто символической структуры, перераспределявшей средства между отдельными статьями государственного бюджета, тариф превратился в важный инструмент торговой политики.

Таможенный тариф Казахстана, действующий в настоящее время, представляет собой перечень товаров, подготовленный на базе международной классификации. Каждому товару соответствуют различные уровни ставок таможенных пошлин в зависимости от режимов, применяемых в отношении стран происхождения товара
.
1.2 Виды таможенных платежей. Срок и порядок их уплаты

Согласно Таможенному кодексу от 5 апреля 2003 года №401-II d Республике Казахстан действуют следующие таможенные платежи:
1) таможенные пошлины;
2) таможенные сборы;
3) сборы;
4) плата за предварительное решение
.
       Плательщики, порядок исчисления, уплаты, возврата и взыскания таможенных платежей, а также льготы по таможенным платежам определяются Таможенным Кодексом Республики Казахстан.
Таможенные органы (Республики Казахстан — исключены) в порядке и
на условиях, установленных законодательством Республики Казахстан, взимают антидемпинговые, защитные и компенсационные пошлины.
Плательщики, порядок исчисления и уплаты налогов определяются налоговым законодательством Республики Казахстан.
При перемещении товаров физическими лицами в упрощенном порядке
таможенные платежи и налоги могут уплачиваться в виде совокупного таможенного платежа, устанавливаемого Правительством Республики Казахстан.

Согласно Таможенному Кодексу Республики Казахстан ставки таможенных платежей подразделяются на:

1) адвалорные — начисляемые в процентах к таможенной стоимости облагаемых товаров;
2) специфические — начисляемые в установленном размере за единицу облагаемых товаров;
3) комбинированные — сочетающие оба названных вида ставок таможенных платежей.

Согласно Таможенному Кодексу Республики Казахстан  таможенные пошлины уплачиваются при декларировании товаров в тамо​женных режимах, условия помещения под которые устанавливают уплату тамо​женных пошлин в соответствии с таможенным тарифом Республики Казахстан. Более подробно таможенные режимы будут рассмотрены в подпункте 1.3 первой главы.
К таможенным сборам относятся:

1) таможенный сбор за таможенное оформление;

2) таможенный сбор за таможенное сопровождение;

3) таможенный сбор за хранение товаров.

Основой для определения размеров таможенных сборов является стоимость затрат таможенных органов за выполнение указанных действий.

При основном таможенном оформлении товаров и транспортных средств взимается таможенный сбор за таможенное оформление в размере, установ​ленном Правительством Республики Казахстан.

За таможенное сопровождение товаров таможенными органами взимают​ся таможенные сборы в размерах, установленных Правительством Республи​ки Казахстан.

При таможенном сопровождении нескольких транспортных средств сумма таможенного сбора делится пропорционально на количество участников со​провождения.

За хранение товаров на таможенных складах и складах временного хране​ния, владельцами которых являются таможенные органы, взимаются тамо​женные сборы в размерах, установленных Правительством Республики Казах​стан.


К сборам, взимаемым таможенными органами, относятся:

1) сбор за выдачу лицензии;

2) сбор за выдачу квалификационного аттестата специалиста по таможенному оформлению.

Сбор за выдачу лицензии взимается за:

1) учреждение таможенного склада;

2) учреждение магазина беспошлинной торговли;

3) учреждение свободного склада;

4) учреждение склада временного хранения;

5) осуществление деятельности в качестве таможенного перевозчика;

6) осуществление деятельности в качестве таможенного брокера
.

За принятие предварительного решения относительно классификации, ме​тодологии определения страны происхождения и таможенной стоимости то​вара взимается плата за предварительное решение в размере, установлен​ном Правительством Республики Казахстан.
По товарам, в отношении которых установлены специфические ставки
таможенных пошлин, базой для обложения таможенными пошлинами является единица измерения в соответствии с Товарной номенклатурой внешне​ экономической деятельности, применяемой в Республике Казахстан.
При обнаружении правонарушения в сфере таможенного дела исчисле​ние подлежащих уплате таможенных платежей и налогов производится таможенным органом.
Исчисление таможенных платежей и налогов производится в национальной валюте Республики Казахстан, за исключением случаев, предусмотренных Таможенным Кодексом  и иными законодательными актами Республики Казахстан.
Для целей исчисления таможенных платежей и налогов применяются
ставки, действующие на день регистрации таможенной декларации таможенным органом.

Для целей исчисления таможенных пошлин и налогов применяются став​ки в соответствии с таможенным тарифом Республики Казахстан и налоговым законодательством Республики Казахстан, соответствующие коду товаров по 

Плательщиками таможенных платежей являются лица:

1) обладающие полномочиями в отношении товаров и транспортных средств, или декларант;

2) получающие лицензии или квалификационный аттестат специалиста по
таможенному оформлению.
Таможенные пошлины уплачиваются до или в день регистрации таможенной декларации, за исключением случаев при применении процедуры пред​варительного или периодического декларирования, а также при изменении сроков уплаты таможенных пошлин.
При использовании условно выпущенных товаров в иных целях, чем те, в
связи с которыми было предоставлено освобождение от обложения таможенными пошлинами, сроком уплаты таможенных пошлин считается день, когда лицом были нарушены ограничения по пользованию и распоряжению товара​ми. Если день нарушения установить невозможно, сроком уплаты таможенных пошлин считается дата регистрации таможенной декларации.

 Таможенные сборы за таможенное оформление уплачиваются:

1) до или в день регистрации таможенной декларации;

2) если таможенная декларация не была подана в сроки, то сроки уплаты истекают со дня истечения сроков на подачу таможенной декларации;

3) при использовании условно выпущенных товаров в иных целях, чем те, в связи с которыми было предоставлено освобождение от обложения таможен​ными сборами за таможенное оформление, сроком уплаты указанных сборов считается день, когда лицом были нарушены ограничения по пользованию и распоряжению товарами. Если день нарушения установить невозможно, сро​ком уплаты считается дата регистрации таможенной декларации.
Таможенные сборы за таможенное сопровождение уплачиваются после
принятия таможенным органом решения о таможенном сопровождении, но
не позднее начала организации таможенного сопровождения.
Таможенный сбор за хранение товаров на таможенных складах и скла​дах временного хранения, учрежденных таможенными органами, уплачивает​ся в день вывоза товаров с территории таких складов.

Согласно Таможенному Кодексу Республики Казахстан существуют следующие льготы по таможенным платежам.

Под льготами по таможенным платежам понимаются льготы в отноше​нии товара, перемещаемого через таможенную границу Республики Казахстан, в виде освобождения от обложения таможенными платежами, а также тариф​ные преференции.
Запрещается предоставление льгот по таможенным платежам другими
нормативными правовыми, актами Республики Казахстан.
От обложения таможенными пошлинами освобождаются:

1) транспортные средства, осуществляющие регулярные международные
перевозки грузов, багажа и пассажиров, а также предметы материально-технического снабжения, снаряжение, топливо, продовольствие и другое имуще​ство, необходимые для их эксплуатации во время следования в пути, в пунктах промежуточной остановки или приобретенные за границей в связи с ликвида​цией аварии (поломки) данных транспортных средств;

2) предметы материально-технического снабжения, снаряжение, топливо,
продовольствие и другое имущество, вывозимые за пределы таможенной территории Республики Казахстан для обеспечения производственной деятельности казахстанских или арендованных (зафрахтованных) казахстанскими ли​цами морских судов, ведущих морской промысел, а также продукция их про​мысла, ввозимая на территорию Республики Казахстан;

3) национальная и иностранная валюта (кроме используемой в нумизматических целях), а также ценные бумаги в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

4) товары, кроме подакцизных, ввозимые на таможенную территорию Республики Казахстан или вывозимые с таможенной территории Республики Ка​захстан в качестве гуманитарной помощи;

5) товары, кроме подакцизных (за исключением легковых автомобилей,
специально предназначенных для медицинских целей), ввозимые на таможенную территорию Республики Казахстан или вывозимые с таможенной тер​ритории Республики Казахстан по линии государств, правительств, междуна​родных организаций в качестве безвозмездной помощи, на благотворитель​ные цели, включая оказание технического содействия;

6) товары в соответствии с законодательством Республики Казахстан об
инвестициях;

7) сырье, ввозимое Национальным Банком Республики Казахстан и его
филиалами, представительствами и организациями для производства денежных знаков;

8) товары, перемещаемые через таможенную границу Республики Казах​
стан в рамках таможенных режимов, предусматривающих освобождение от
обложения таможенными пошлинами;

9) товары, перемещаемые через таможенную границу Республики Казахстан
физическими лицами по нормам беспошлинного ввоза и вывоза товаров, установленным Правительством Республики Казахстан;

10) товары, освобождаемые от обложения таможенными пошлинами в соответствии с законодательством Республики Казахстан о миграции;

11) товары, приобретаемые за счет средств грантов, предоставленных по
линии государств, правительств государств, а также международных организаций, определенных в соответствии с налоговым законодательством Республи​ки Казахстан;

12) товары, ввозимые на таможенную территорию Республики Казахстан или вывозимые с этой территории в рамках миротворческих или иных учений, про​водимых для выполнения международных обязательств Республики Казахстан, в соответствии с нормативными постановлениями Правительства Республики Казахстан;

13) товары, ввозимые и вывозимые для официального пользования иностранными дипломатическими и приравненными к ним представительствами, а также для личного пользования дипломатического и административно-техничес​кого персонала этих представительств, включая членов их семей, проживаю​щих вместе с ними, не являющихся гражданами Республики Казахстан, в соот​ветствии с международными договорами Республики Казахстан;

14) акцизные марки иностранного производства, ввозимые на таможенную территорию Республики Казахстан для маркировки подакцизной продук​ции, предназначенной для последующего экспорта с таможенной территории Республики Казахстан
.

1.3 Особенности уплаты таможенных пошлин при различных таможенных режимах
Применение значительной части норм таможенного законода​тельства связано с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу, то есть совершением юридически значимых действий, осуществляемых в рамках таможенного регулирования. Процесс их перемещения может происходить только в соответствии с установленными правилами - так называемыми таможенными ре​жимами.

Слово «режим» в русском языке означает условия деятельности, работы, существования чего-нибудь. В юридической литературе правовой режим определяется и как социальный режим некоторо​го объекта, закрепленный правовыми нормами и обеспеченный совокупностью юридических средств, и как порядок регулирова​ния, который выражен в комплексе правовых средств, характери​зующих особое сочетание взаимодействующих между собой дозволений, запретов, а также позитивных обязываний и создающих осо​бую направленность регулирования, и как особый порядок право​вого регулирования, выражающийся в определенном сочетании юридических средств и создающий желаемое социальное состояние и конкретную степень благоприятности либо неблагоприятности для удовлетворения интересов субъекта права. 

Центральное место института таможенного режима в меха​низме таможенно-правового регулирования обусловлено тем, что все товары и транспортные средства перемещаются через тамо​женную границу Республики Казахстан в соответствии с заяв​ленными таможенными режимами.

Как было сказано выше под таможенным режимом понимается - совокупность установленных Таможенным кодексом норм, определяющих статус товаров и транспортных средств в сфере таможенного дела при их перемещении через таможенную границу Республики Казахстан в зависимости от целей перемещения, использования на таможенной территории Республики Казахстан либо за ее пределами.

Избранный таможенный режим влияет на возможность пере​мещения отдельных категорий товаров, на порядок таможенного оформления и таможенного контроля, на размер таможенных платежей, подлежащих уплате в отношении перемещаемых товаров и транспортных средств, а также определяет круг действий, который может быть осуществлен в отношении последних.

С помощью таможенного режима определяется:

1) порядок перемещения товара через таможенную границу Республики Казахстан в зависимости от его предназначения (це​ли перемещения); 

2) условия нахождения товара и допустимое использование ею на (вне) таможенной территории;

3) права и обязанности пользователя (бенефициара) таможен​ного режима;

4) в отдельных случаях дополнительные требования к данному товарy, а также к статусу лица, перемещающего его через тамо​женную границу
. 

В основе выделения таможенных режимов лежит ряд так на​зываемых режимообразующих признаков:

· происхождение товара (является ли он казахстанским или ино​странным);

· направление перемещения товара;

· уплата таможенных пошлин и иных налогов, а также предос​тавление налоговых льгот;

· помещение под таможенный режим непосредственно в силу закона или только с разрешения таможенного органа;

· срок нахождения товара под таможенным режимом;

· статус товара после завершения таможенного оформления (полностью или условно выпущенный товар);

· некоторые другие признаки.

Приведенный в Таможенном Кодексе Республики Казахстан перечень таможенных режимов является исчерпывающим.

В целях применения таможенного законодательства Республики Казахстан устанавливаются следующие виды таможенных режимов: 

1) выпуск товаров для свободного обращения; 

2) реимпорт товаров; 

3) таможенный склад; 

4) магазин беспошлинной торговли; 

5) переработка товаров на таможенной территории; 

6) переработка товаров для свободного обращения; 

7) переработка товаров вне таможенной территории; 

8) временный ввоз товаров и транспортных средств; 

9) временный вывоз товаров и транспортных средств; 

10) экспорт товаров; 

11) реэкспорт товаров; 

12) транзит товаров; 

13) уничтожение товаров; 

14) отказ от товара в пользу государства; 

15) свободная таможенная зона; 

16) свободный склад; 

17) специальный таможенный режим
. 

В системе таможенного режима условно можно выделить три составляющие части - подсистемы:

1) нормативно-регулятивную;

2) организационную;

3) материально-техническую.

Казахстанское таможенное законодательство регламентируют основные принципы регулирования таможен​ных режимов:

- обязательность заявления таможенного режима;

- свобода выбора и изменения таможенного режима;

- принцип подчинения таможенному режиму.

Таможенный режим заявляется таможенному органу при декларировании посредством проставления в графе грузовой тамо​женной декларации специального цифрового кода, соответствующего выбранному таможенному режиму.

Общая сумма таможенных пошлин, взимаемых при частичном освобождении временно ввозимых товаров, не должна превышать сумма таможенных пошлин, подлежащих уплате на момент ввоза или вывоза, если бы товары были выпущены для свободного обращения или экспортированы.

При вывозе товаров с территории свободных таможенных зон и со свободных складов за пределы Республики Казахстан таможенные пошлины не применяются к товарам:

- иностранным;

- произведенным на территории свободных таможенных зон и на складах;

- подвергшимся переработке на территории свободных таможенных зон и на свободных складах;

 - подвергшимся переработке на территории свободных таможенных зон и на свободных складах;

- в целях взимания ввозных таможенных пошлин как иностранный при ввозе на остальную часть таможенной территории Республики Казахстан.

Сумма ввозной таможенной пошлины определяется исходя из ставок, применяемых к продуктам переработки, умноженных на стоимость ремонта или переработки. Расчет суммы таможенной пошлины производится:

1) СТп х СПа = ТП

Где:

ТП - таможенная пошлина;

СТп - стоимость переработки товара;

СПа - ставка пошлины адвалорная

2) 
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где: СТп - стоимость переработки товара;

        Кт - количество продуктов переработки в натуральном выражении, выраженное в физических единицах, облагаемых таможенной пошлины;

      СТт - стоимость продуктов переработки;

      СПс - ставка пошлины специфическая.

Декларирование является неотъемлемым этапом таможенного оформления, которое, в свою очередь, представляет собой проце​дуру помещения товаров и транспортных средств под определен​ный таможенный режим и завершения действия этого режима в соответствии с положениями Таможенного Кодекса Республики Казахстан. Таким образом, товар считается помещенным под таможенный режим с момента заверше​ния таможенного оформления (проставления на таможенной дек​ларации штампа «выпуск разрешен», скрепленного личной но​мерной печатью сотрудника таможенного органа)
.

С момента помещения товаров и транспортных средств под та​моженный режим пользование и распоряжение ими осуществляются в соответствии с заявленным таможенным режимом.

Систему источников права, регулирующих отношения, кото​рые возникают в связи с помещением товаров и транспортных средств под определенный таможенный режим, составляет, прежде всего, Таможенный Кодекс Республики Казахстан, а также  международные договоры и постановления Правительства Республики Казахстан.

Заметим, что как бы детально и подробно ни была регламен​тирована практика применения таможенных режимов, всегда ос​таются отдельные аспекты отношений между пользователем та​моженного режима и таможенным органом, не урегулированные правом. В таких случаях должностные лица таможенных органов действуют на основе дискреционных полномочий, т.е. по собст​венному усмотрению, при этом пользователь таможенного режи​ма имеет право обжаловать решение таможенного органа в суде или по каналам юстиции. Порядок применения одних таможенных режимов (реимпорт, таможенный склад, мага​зин беспошлинной торговли, отказ в пользу государства и др.) регламентируется специальными положениями, утвержденными приказами ТК РК. Положение о конкретном таможенном режиме разрабатывается на основе соответствующих статей Таможенного Кодекса и охватывает, как правило, все основные вопросы, возникаю​щие на практике в связи с помещением товаров и транспортных средств под конкретный таможенный режим.

Таможенный режим имеет свою внутреннюю структуру, кото​рая раскрывает его содержание и представляет собой условия, требования и ограничения данного таможенного режима.

Под условиями таможенного режима понимаются обстоятель​ства, которые обусловливают возможность помещения под него товаров и транспортных средств, под ограничениями - прямые либо косвенные запреты на осуществление с ними определенных действий, а под требованиями - действия, с совершением кото​рых связана возможность завершения таможенного режима. 

Условия. Одним из условий помещения товаров под конкрет​ный таможенный режим является их статус
.

Товары, запрещенные к ввозу в РК, не могут быть помещены под таможенные режимы выпуска для свободного обращения, таможенного склада, отказа в пользу государства, магазина беспошлинной торговли. Под таможенный режим магазина бес​пошлинной торговли не могут помещаться товары, запрещенные к реализации на территории РК.

Не допускается помещение под таможенный режим временно​го ввоза (вывоза) расходуемых материалов и образцов; пищевых продуктов и напитков, за исключением случаев их временного ввоза (вывоза) в рекламных или демонстрационных целях в еди​ничных экземплярах; квотируемых товаров, предназначенных для вывоза; а также промышленных отходов.

Условием помещения товаров под таможенный режим выпус​ка для свободного обращения являются уплата таможенных платежей, а также соблюдение мер экономической политики и иных предусмотренных ограничений. Установлено так​же, что помещение товаров под таможенный режим выпуска для свободного обращения допускается только при условии погаше​ния задолженностей по уплате таможенных платежей и процентов, а также уплаты штрафов за нарушение таможенных правил.

Для того, чтобы поместить товар под любой из таможенных режимов переработки, необходимо получение лицензии на пере​работку, выдаваемой таможенным органом организации - переработчику. Помещение товаров под ряд таможенных режимов допускается только с разрешения таможенного органа (таможенные режимы транзита, временного ввоза (вывоза), реэкспорта, уничтожения, отказa в пользу государства), получение которого также является условием данных таможенных режимов. Такое разрешение выдает​ся при соблюдении определенных предписаний. Например, получе​ние разрешения на реэкспорт товаров связано с внесением на депозит таможенного органа сумм таможенных пошлин и иных налогов, которые подлежали бы уплате при выпуске предполагаемых к ре​экспортy товаров для свободного обращения. Разрешение  на временный ввоз (вывоз) товаров предоставляется только при наличии возможности обеспечения надежной иденти​фикации товаров. Таможенный орган не дает разрешение на поме​щение товаров под таможенный режим уничтожения, если уничто​жение товаров может принести существенный вред окружающей природной среде, а также, если уничтожение товаров влечет или может повлечь расходы для государства.

Ограничения. Примером ограничения может служить положе​ние таможенного режима временного ввоза товаров, согласно которому названный режим допускает только пользование временно ввезенными товарами, что исключает возможность их отчуждения либо передачи во владение третьему лицу. Таможенный режим магазина беспошлинной торговли предполагает, что заявленные под этот режим товары реализуются под таможенным контролем на таможенной территории РК (в аэропортах, портах, открытых для международного сообщения, и иных местах, определяемых таможенными органами) без взимания таможенных пошлин, иных налогов и без применения к товарам мер экономической политики. При этом реализация товаров допускается непосредственно в специальных магазинах (магазинах беспошлинной торговли) и только в розницу.. 

Требования. В качестве примера можно привести требование таможенного режима экспорта товаров. Это требование свойственно также таможенным режимам таможенного склада (в случае если товары, хранящиеся на тамо​женном складе, предназначены для вывоза из Казахстана в соответствии с таможенным режимом экспорта), магазина беспошлинной торговли, временного вывоза, реэкспорта. Требованием таможенного режима экспорта товаров считается за​числение на транзитный валютный счет экспортера в уполномоченном казахстанском банке валютной выручки от экспорта товаров или ввоз эквивалентных по стоимости товаров (работ, услуг) в установ​ленном порядке в сроки исполнения текущих валютных операций. 

В рамках одного таможенного режима могут устанавливаться требования, условия, ограничения и не только общего характера, но и относящиеся к отдельным видам товаров. Так, условием таможенно​го режима выпуска для свободного обращения является соблюдение порядка маркировки отдельных подакцизных товаров.  Товары, помещенные под режим таможенного склада и предназна​ченные для вывоза в соответствии с таможенным режимом экспорта, должны быть вывезены не позднее трех месяцев со дня их помеще​ния под режим таможенного склада. Данное требование распростра​няется только на указанную категорию товаров.

Помещая товары под определенный таможенный режим, лицо, перемещающее товары, обязуется соблюдать все установленные законодательством ограничения и требования. 

При рассмотрении конкретных режимов необходимо учитывать ряд общих положений.

1. Выбор таможенного режима или изменение его на другой осуществляется лицом, перемещающим товар, независимо от характера товара, его количества, страны происхожде​ния или назначения. 
2. В определенных случаях решение о применении или неприме​нении конкретного режима (выбранного декларантом) принимает таможенный орган, наделенный соответствующими полномочиями. Это относится, в частности, к режимам реимпорта, реэкспорта, вре​менного ввоза (вывоза), магазина беспошлинной торговли и др.
3. Для помещения товаров под некоторые таможенные режимы требуется получение лицензий таможенных органов или других ве​домств (магазин беспошлинной торговли, таможенный склад, свобод​ный склад, переработка на таможенной территории и вне таможен​ной территории). Режим свободной таможенной зоны вводится только по решению Правительства Республики Казахстан. Выдаваемые лицензии могут быть таможенными и иными компетентными органами аннулированы, отозваны или приостановлены. Эти вопросы решаются единообразно для всех таможенных режимов.

4. Каждый режим имеет определенные особенности в примене​нии (взимании) таможенных платежей. Для некоторых режимов ха​рактерно, например, полное или частичное освобождение товаров от оплаты таможенных пошлин и других платежей (реимпорт, транзит, таможенный склад, временный ввоз или вывоз, свободные таможен​ные зоны и свободные склады и др.), неприменение так называемых мер экономической политики. К этим мерам относятся ограничения на ввоз в Республику Казахстан и вывоз из страны товаров, установленные исходя из экономических интересов Республики Казахстан. Они включают в себя квотирование, лицензирование, установление минимальных и максимальных цен, а также другие меры регулирования взаимодей​ствия казахстанской экономики с мировым хозяйством.

5. Срок пребывания товаров под отдельными таможенными ре​жимами ограничен. Это относится к режимам транзита, реимпорта, таможенного склада, переработки на таможенной территории, реэк​спорта, временного ввоза (вывоза) товаров и др.

6. Действия или бездействие таможенных органов, их должност​ных лиц могут быть обжалованы в случае ущемления прав и законных интересов перемещающих товары лиц.

7. Нарушение таможенных правил, включая нормы, регулирую​щие перемещение товаров в соответствии с конкретными таможен​ными режимами, влечет ответственность виновных лиц
. 

Правила, регламентирующие таможенные режимы, обязательны как для таможенных органов, так и для организаций и лиц, перевозя​щих товары.

Роль и значение таможенных режимов очень велики. Таможенный режим устанавливает порядок перемещения товара через таможенную границу в зависимости от назначения товара; условия нахождения его на/вне таможенной территории; устанавливает рамки, в которых может использоваться товар; права и обязанности лица, перемещающего товары; требования к товару, помещаемому под данный конкретный режим. Также следует отметить, что днем заявления товаров под определенный таможенный режим считается дата регистрации таможенной декларации таможенным органом (п. 1 ст. 117 Таможенного Кодекса Республики Казахстан). Днем помещения товаров под таможенный режим считается дата выпуска товара таможенным органом. Говоря об ответственности за несоблюдение условий и требований таможенного режима, то согласно п. 1 ст. 118 Таможенного Кодекса Республики Казахстан, ответственность за несоблюдение условий и требований таможенного режима, установленных Таможенным Кодексом, несет декларант в соответствии с законами Республики Казахстан. 

Лица не несут ответственности в случаях, когда условия и требования таможенного режима не соблюдаются по причине того, что товары, находящиеся под таможенным контролем, до их выпуска для свободного обращения либо до их фактического вывоза за пределы таможенной территории Республики Казахстан безвозвратно утеряны, повреждены или уничтожены вследствие аварии либо действия непреодолимой силы, а также когда количество или состояние товаров изменилось вследствие естественного износа или естественной убыли товаров при нормальных условиях перевозки, транспортировки, хранения и использования (эксплуатации). 

В отношении товаров, вывезенных для переработки за пределы таможенной территории Республики Казахстан, или продуктов их переработки, лица не несут ответственности при следующих обстоятельствах: 

1) невозвращение товаров или продуктов их переработки по причине их безвозвратной утери или уничтожения вследствие аварии или действия непреодолимой силы; 

2) изменение количества товаров или продуктов их переработки вследствие их естественного износа или естественной убыли при нормальных условиях транспортировки, хранения и использования (эксплуатации); 

3) выбытие товаров или продуктов их переработки из владения вследствие действий государственных органов или должностных лиц иностранного государства. 

Обстоятельства, произошедшие на территории иностранных государств, подтверждаются консульскими учреждениями Республики Казахстан за границей или компетентными органами государства, в котором вышеуказанные обстоятельства произошли
. 
Глава 2. Таможенные платежи и их роль в урегулировании внешнеэкономической деятельности

2.1 Становление внешнеэкономической деятельности государства по экспорту
Становление Казахстана как независимого государства предполагает построение политических и экономических отношений с зарубежными странами, определение места страны в системе мировых хозяйственных связей и международного разделения труда.

До конца 1991 г. Казахстан не имел самостоятельной государственности. Развитие республики осуществлялось в условиях централизованной системы планирования и глубокой интеграции в рамках экономического пространства бывшего СССР. Именно в советский период была осуществлена индустриализация Казахстана и развитие его крупных зерноводческих хозяйств, причем экономика была специализирована на поставках в другие республики СССР топливно-энергетических и минеральных ресурсов, зерна и другой сельскохозяйственной продукции, т.е. носила сырьевой характер. В республике были также построены крупные металлургические заводы для первичной переработки минерального сырья, а также крупные машиностроительные заводы, большая часть которых входила в систему военно-промышленного комплекса СССР.

Распад СССР и разрушение единого экономического и денежного пространства особенно болезненно отразились на экономике Казахстана, во многом обострив спад производства и инфляционные процессы. Казахстан вышел на мировую арену как самостоятельное государство, находясь в состоянии глубокого экономического кризиса. Сложившиеся экономические деформации, полная ориентация всей экономики на пространство бывшего СССР, неадекватность системы экономических отношений внутри республики характеру мировых экономических связей -все это значительно ограничило возможности быстрой интеграции страны в мировую экономику. Кроме того, Казахстан, как страна, не имеющая выходов к морю и имеющая выходы на мировые транспортные магистрали только через постсоциалистические страны с нестабильной экономикой,  имел чисто объективные трудности в диверсификации своих экономических отношений
. 

Экономические реформы, направленные на переход к рыночным отношениям - это объективная необходимость для того, чтобы "вдохнуть жизнь" в экономику путем формирования новой системы стимулов производственной деятельности и ее регулирования. Бывшая централизованно планируемая экономика Казахстана должна претерпеть трансформацию, чтобы стать адекватной системе производственных отношений, сложившихся в мире, и интегрироваться в систему мировых хозяйственных связей, которые регулируются финансовыми потоками, отражающими действие рыночных сил.

Новая внешнеэкономическая политика республики формируется в контексте этих реформ и является их неотъемлемой частью. С одной стороны, переход к рыночными отношениям является необходимым условием вхождения страны в мировой рынок, с другой стороны, развитие внешнеэкономических связей стимулирует развитие рыночных отношений, способствуя созданию конкурентного рынка внутри республики и поступлению конкурентных сигналов к экспортерам, ускоряет процесс монетаризации экономических связей и формирования адекватной финансовой системы, дает мощный импульс процессам разгосударствления и приватизации. Таким образом, главные акценты во внешнеэкономической политике определяются этапами проведения экономической реформы .
На первом этапе необходимо стимулировать воздействие внешнеэкономических связей на ход рыночной реформы и макроэкономическую стабилизацию, что определяет главный курс на либерализацию внешнеэкономической деятельности. Внешнеэкономическая политика должна быть направлена также на рационализацию и диверсификацию экономических связей с другими странами, что позволит Казахстану постепенно снизить уровень экономической зависимости от стран бывшего СССР, прежде всего от России, и обеспечить большую устойчивость экономике.

На втором этапе акцент может быть сделан на продвижение продукции казахстанских экспортеров на мировой рынок, т.е. на повышение конкурентоспособности национальной экономики. Этот этап наступает, когда страна достигает макроэкономической и финансовой стабильности и начинает осуществлять инвестиции в производство
.

В прошедшие годы основным содержанием внешнеэкономической политики Казахстана стала либерализация внешнеэкономической деятельности.

До 1993 г. вся внутренняя, межреспубликанская и внешняя торговля регулировалась системой государственных заказов. Экспортные лицензии и квоты распространялись почти на 200 наименований товаров, включая все энергетические ресурсы, черные и цветные металлы, продукты питания, зерно, строительные материалы, широкий спектр промышленных и потребительских товаров. Экспорт стратегических товаров осуществлялся только через монопольные внешнеэкономические структуры. Практически вся торговля со странами бывшего СССР регулировалась двусторонними межправительственными соглашениями и проводилась на клиринговой основе.

В январе 1995 г. Россия, Казахстан и Беларусь заключили договор о таможенном союзе. Первый этап - отмена таможенных барьеров между этими странами - был завершен в марте 1995 г. С начала октября 1995г. были введены единые таможенные тарифы. Максимальная ставка экспортного таможенного тарифа была снижена с 30% до 25%, а число товарных групп, облагаемых таможенным тарифом, сократилось с 70 до 27. Значительно снижены ставки импортных таможенных пошлин, хотя перечень налогооблагаемых товарных групп все еще включает 12 наименований.

Для усиления контроля за внешнеэкономической деятельностью и исключения случаев недобросовестных сделок в 1995 г. Правительство наметило разработать Законы "Об экспортно-импортных сделках" и "Об экспорте капитала", а также гармонизировать таможенные тарифы с международными нормами. Вывоз зерна, хлопка-волокна, кожсырья, проката черных металлов будет осуществляться при их приобретении или регистрации контрактов по их продаже на республиканских товарных биржах. Вводится совместный банковский и таможенный контроль за поступлением валютной выручки от экспорта.

Либерализация внешнеэкономической деятельности коснулась не только внутренних процедур, но и доступа на рынки зарубежных стран для казахстанской продукции. Кроме вышеуказанного таможенного союза между Россией, Беларусью и Казахстаном, в соответствии с которым были отменены все таможенные барьеры на пути продвижения товаров, за эти годы значительно улучшился режим доступа на рынки стран ОЭСР. В отношении Казахстана сняты или снижены многие санкции, применявшиеся к странам с нерыночной экономикой, со стороны стран ОЭСР: дискриминационные тарифы, квоты, изменяющиеся уровни налогообложения, произвольно применяемые схемы лицензирования и другие нетарифные барьеры. Республика получила статус наибольшего благоприятствования на рынках Европейского Союза, Австрии, Скандинавских стран, Канады, США и Японии. В 1992 г. Канада, в 1993 г. ЕС и Австрия и в 1994 г. США включили Казахстан в систему Генеральных преференций. В настоящее время проводится подготовка вступлению Казахстана во Всемирную торговую организацию (ВТО). Вместе с тем, экспорт Казахстана все еще страдает от антидемпинговых мер, квотирования и других ограничений, поэтому ускорение рыночных реформ и вступление республики в ВТО являются важнейшими задачами для обеспечения выхода на мировые рынки
.

Внешнеэкономические связи Казахстана были значительно диверсифицированы. Разрыв хозяйственных связей с республиками бывшего СССР, обусловленный в первые годы после его распада центробежными тенденциями и нарушением платежного механизма, наряду со многими негативными последствиями имел и положительный результат: вследствие необходимости адаптации к новым условиям и переориентации товарных потоков произошла рационализация хозяйственных связей. Искусственно поддерживаемые плановой экономикой, но не рациональные товарные потоки были переориентированы, а наметившаяся в последние два года тенденция к реинтеграции позволяет восстановить те связи, которые являются взаимовыгодными для стран-партнеров.

Экспортные операции государства. Анализируя данные конъюнк​турных вопросов промышленных предприятий за 2004 г., можно сделать вывод, что объе​мы экспортируемой продукции в целом по промышленности рес​публики несколько снизились. Значительное количество опро​шенных предприятий сообщило об отсутствии экспорта. Так, в от​четном периоде это отметили 64% респондентов, у 6% произо​шел рост против 9% в 2004 г., увеличилось количе​ство предприятий, снизивших эк​спорт промышленной продукции, - 9% против 6%. Такое положение связано, очевидно, с негативным влиянием мировой конъюнктуры на состо​яние деловой активности в про​мышленности республики, основ​ные отрасли которой ориентиро​ваны на экспорт. Несмотря на сокращение спроса на продукцию металлургии на мировом рынке, увеличилось количество предприятий, ожида​ющих роста экспорта, - 30% в 2004 г. против 20% в 2003 г. Очевидно, в их числе те, кото​рые стремятся восполнить сто​имостные потери от экспорта за счет увеличения физических объемов. Хотя также отмечается увеличение числа предприятий, снизивших экспорт с 12% в 2000 г. до 23% в 2004 г.  
Ухудшение ситуации на миро​вых рынках по продукции топлив​ной промышленности сказалось на экспорте. Снизилось количество предприятий, увеличивших рост экспорта с 14% в 2003 г. до 7% в 2004 г., увеличилось количество предприятий, снизивших экспорт соответственно с 9% до 15%.
Экспорт в 2004 г. составил 5,9 млрд. долл. США, США (67% к 1999 г.), то есть про​изошло сокращение внешнего спроса на казахстанские товары на 15,9% . При этом че​рез экспорт распределялось око​ло 37% ВВП против 30-33% в про​шлые годы.

Сальдо торгового баланса за 2004 г. сложилось отрицательное в размере 1950,7 млн. долл. США, при этом наибольший "вклад" был внесен в 2004 г. (-728,3 млн. долл. США) за счет резкого ухудшения условий тор​говли для Казахстана за счет обострения военных действий в соседних государствах. С учетом растущего дефици​та по услугам и доходам дефи​цит текущего счета за год достиг 2,6-2,8 млрд. долл. США, то есть примерно 12-13% ВВП. При этом весь запас имеющихся золотова​лютных резервов республики на текущий момент с трудом покро​ет дефицит текущего счета, сло​жившегося в 2004 г.- по​рядка 1,5-1,6 млрд. долл. США, даже если учесть положительное сальдо по счету операций с ка​питалом и финансами.

Продолжается тенденция пе​реориентации товарооборота РК на страны дальнего зарубежья, что подтверждают данные тамо​женной статистики: доля стран дальнего зарубежья в товарообо​роте увеличилась с 51% в 1999 г. до 56,1% в 2004 г. В общем объе​ме экспорта доля стран СНГ су​зилась с 45,4% до 41%. При этом произошло снижение экспорта на 22%.
Основными потребителями казахстанской продукции являют​ся Российская Федерация, Гер​мания, США, Великобритания, Турция, Нидерланды, Швейцария, Италия, Китай и Украина.

По данным таможенной ста​тистики, наблюдается уменьше​ние товарооборота со странами бывшего Таможенного союза. В 2004 г. товарооборот со​ставил 84% к соответствующему периоду прошлого года. Умень​шился товарооборот с нашим основным партнером - Россией - на 17% при снижении экспорта на 22%, что, очевидно, связано со снижающейся конкурентоспо​собностью казахстанских товаров (по нашим оценкам, более чем на 40%) на фоне девальвации рос​сийского рубля, с одной сторо​ны, и увеличением объема кон​трабандного ввоза, с другой. На 6,5% увеличился товарооборот со странами Центрально-азиатского экономического сообщества, но только за счет включения в со​став ЦАЭС Таджикистана в 1998г., хотя товарооборот с каждой рес​публикой в отдельности падает.

Увеличился товарооборот со странами Европейского союза (108,9% к соответствующему пе​риоду 1998 г.). Основная причи​на - стабильность реальных сек​торов экономики стран ЕС и не​которое увеличение спроса с их стороны на подешевевшее сырье.

Наблюдается тенденция уменьшения товарооборота со странами ОЭС (Организация эко​номического сотрудничества), членом которой является Казах​стан. Товарооборот в 2004 г. по сравнению с со​ответствующим периодом 2000 г. снизился на 9,3%
.
Продолжается тенденция снижения объемов торговли со странами Юго-Восточной Азии. Так, товарооборот за 2004 г. сократился на 37%, причем экспорт снизился значи​тельно - на 45% против 15% сни​жения импорта.

Неблагоприятная мировая конъюнктура продолжает оказы​вать негативное влияние на внеш​неторговую деятельность Казах​стана. Так, по данным таможен​ной статистики за 2001 г., по сравнению с соответ​ствующим периодом 2000г. на 35% снизился в стоимостном вы​ражении экспорт зерновых, хотя в предыдущие годы наблюдался стабильный рост. Это связано с финансовым кризисом в России, основным импортером казахстанского зер​на, которой США намереваются оказать большую гуманитарную помощь в виде поставок зерна.

За 2004 г. экспорт зерна в Россию составил 42% к соответствующему периоду про​шлого года.

В целом практически по всей экспортируемой продукции на​блюдается тенденция снижения экспорта: по данным таможен​ной статистики за 2004 г., по сравнению с соответ​ствующим периодом 2000 г. в стоимостном выражении снизил​ся экспорт черных металлов на 21%, меди - на 16%, свинца - на 30%, хлопка - на 17%, в два раза снизился экспорт кожевенного сырья.

В рассматриваемый период на 52% снизился экспорт черных металлов в страны Юго-Восточ​ной Азии и в два раза - в Россию. При этом в 1,8 раза увеличился экспорт черных металлов в стра​ны Европейского союза (Герма​ния, Нидерланды, Финляндия).

Таблица 2. 
 Региональная структура внешней торговли Республики Казахстан (нарастающим итогом)

	
	Удельный вес, %
	2004 г. к 2005 г. (%)

	
	2004 г.
	2005 г.
	

	Экспорт - всего
	100,0
	100,0
	87,1

	в т. ч.
	
	
	

	страны СНГ
	45,4
	41,1
	78,8

	из них:
	
	
	

	Россия
	34,1
	30,6
	78,1

	Беларусь
	0,7
	0,5
	55,5

	Кыргызстан
	1,1
	1,2
	99,1

	Узбекистан
	2,6
	2,2
	73,8

	страны ЕС
	26,5
	32,7
	107,5

	из них:
	
	
	

	Германия
	5,7
	5,0
	76,6

	Италия
	5,6
	9,4
	146,8

	Нидерланды
	2,9
	5,5
	162,0

	Великобритания
	8,5
	9,9
	100,5

	Финляндия
	3,0
	1,7
	48,6

	США
	2,0
	1,6
	69,3

	Япония
	1,8
	0,9
	41,8

	страны Юго-

Восточной Азии
	11,7
	7,4
	54,9

	из них:
	
	
	

	Китай
	7,0
	6,3
	77,7

	Южная Корея
	2,2
	0,7
	27,6

	страны ОЭС
	8,5
	8,3
	84,8


Источник: По данным таможенной статистике 
Таким образом, данные теку​щего года показывают сужение рынков сбыта для Казахстана практически во всех регионах мира, концентрацию на рынках стран ЕС. В то же время Казах​стану пока не удается диверси​фицировать более эффективно региональную структуру внешней торговли.

Товарная структура казах​станского экспорта за отчетный период продолжает сохранять концентрацию на товарах топливно-энергетического комплекса, неблагородных металлах, продук​ции химической промышленнос​ти. По данным Национального статистического агентства РК, за 2004 г. на 6% вырос удельный вес минеральных про​дуктов в общем объеме экспорта по сравнению с соответствующим периодом прошлого года и соста​вил 45% (руды, нефть, нефтепро​дукты, каменный уголь, природ​ный газ). На 1% снизился экспорт металлургической продукции и составил 32%, на 3% снизился экспорт продовольственных това​ров и сырья для их производства и составил 9%, а продукция ма​шиностроения уменьшилась на 1,5% и составила 2%
.

Среди основных экспортных товаров республики, охватываю​щих 15 товарных групп, за истек​ший период увеличился вывоз лишь нескольких: нефти - на 4,1 млн. т, меди рафинированной -на 32,4 тыс. т, цинка - на 36,8 тыс. т и свинца - на 12,6 тыс. т. При этом только по нефти удалось компен​сировать стоимостные потери за счет увеличения физических объе​мов экспорта.
Ситуация еще более усугуби​лась тем, что в конце года сто​имостные потери от снижения экспортных цен уже практически не покрывались увеличением фи​зических объемов экспорта.

В результате структура экс​порта еще более ухудшилась в сторону сырьевой направленно​сти, а экспортная база (весь объем экспортируемой продук​ции) сузилась. 

2.2 Технология таможенного оформления товаров и транспортных средств в режиме экспорта товаров

Таможенное оформление производится в порядке, определяемым Таможенным Кодексом, актами Правительства Республики Казахстан и нормативными правовыми актами по таможенному делу. Таможенное оформление производится в местах, зонах деятельности и во время работы таможенного органа Республики Казахстан, устанавливаемых в порядке,  определяемом центральным таможенном органом Республики Казахстан. Таможенные органы на железнодорожной станции осуществляют свою деятельность в режиме работы, согласованном с железнодорожной станцией. По просьбе заинтересованного лица и за его счет, таможенное оформление может производиться в иных местах и вне времени работы таможенного органа Республики Казахстан только с согласия таможенного органа Республики Казахстан. Центральный таможенный орган Республики Казахстан вправе устанавливать, что таможенное оформление отдельных категорий товаров и транспортных средств может производиться только в определенных таможенных органах Республики Казахстан. Лица, обладающие полномочиями в отношении товаров и транспортных средств, и их представители вправе присутствовать при таможенном оформлении.

По требованию таможенного органа Республики Казахстан указанные лица, обязаны присутствовать при таможенном оформлении и оказывать содействие должностным лицам таможенных органов Республики Казахстан в его производстве. Таможенное оформление, включая заполнение документов для таможенных целей, производится на казахском или русском языке. Таможенное оформление может быть завершено только после осуществления в случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, ветеринарного, фитосанитарного, экологического и других видов государственного контроля в отношении товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу Республики Казахстан
. 

Никто не вправе пользоваться и распоряжаться товарами и транспортными средствами, в отношении которых таможенное оформление  не   завершено, за исключением случаев, предусмотренных Таможенным Кодексом Республики Казахстан и нормативными правовыми актами по таможенному делу. При срочных поставках (товары, необходимые при стихийных бедствиях, авариях, катастрофах, живые животные, скоропортящиеся товары, радиоактивные материалы, сообщения и материалы для целей массовой информации) таможенное оформление производится в упрощенном порядке. Упрощенный порядок таможенного оформления срочных поставок и случаи его применения определяются центральным таможенным органом Республики Казахстан.

По требованию таможенного органа Республики Казахстан лицо, перемещающее товары, перевозчик, владелец склада и иное лицо, обладающее полномочиями в отношении товаров и транспортных средств, обязаны произвести транспортировку, взвешивание или иное измерение количества, погрузку, выгрузку, перегрузку, исправление повреждений упаковки, вскрытие упаковки, упаковку либо переупаковку товаров и транспортных средств, подлежащих таможенному оформлению, а также вскрытие помещений, емкостей и других мест, где могут находиться такие товары и транспортные средства. В иных случаях, если таможенное оформление в отношении данных товаров и транспортных средств не завершено, операции могут производиться только с разрешения таможенного органа Республики Казахстан.

Грузовые и иные операции с товарами и транспортными средствами не должны повлечь каких-либо дополнительных расходов для таможенного органа Республики Казахстан. Для целей производства таможенного оформления таможенные органы Республики Казахстан вправе брать пробы и образцы товаров и производить, в том числе совместно с таможенными лабораториями, их исследование (экспертизу). Пробы   и   образцы берутся   в   минимальных   количествах, обеспечивающих возможность исследования этих проб и образцов. О взятии проб и образцов товаров, находящихся под таможенным контролем,  составляется  акт по  форме,  устанавливаемый центральным таможенным органом Республики Казахстан. Лица, обладающие полномочиями в отношении товаров, и их представители вправе присутствовать при взятии проб и образцов товаров должностными лицами таможенных органов Республики Казахстан и других органов государственного контроля. Должностные лица таможенных органов Республики Казахстан присутствуют при взятии проб и образцов товаров другими органами государственного контроля, а также лицами, обладающими полномочиями в отношении товаров, и их представителями. Указанные лица и их представители обязаны оказывать содействие должностным лицам таможенных органов Республики Казахстан при взятии ими проб и образцов товаров, в том числе осуществлять за свой счет грузовые и иные операции, необходимые для взятия проб и образцов.

В отсутствии лиц, обладающих полномочиями в отношении товаров, и их представителей пробы и образцы товаров могут взиматься таможенными органами Республики Казахстан в случае неявки таких лиц по истечении десяти дней после представления товаров, а также при обстоятельствах, не терпящих отлагательства. При таком взятии проб и образцов товаров присутствуют понятые. Лица, обладающие полномочиями в отношении товаров, и их представители вправе знакомиться с результатами проведенного исследования взятых у них проб и образцов товаров. Таможенные  органы Республики Казахстан должны быть поставлены в известность о результатах проведенного исследования проб и образцов товаров, взятых другими органами государственного контроля.

Таможенные органы Республики Казахстан не возмещают каких-либо расходов, возникших у лица в результате взятия проб и образцов товаров. Расходы по исследованию проб и образцов товаров, возникшие у таможенных органов Республики Казахстан и таможенных лабораторий, лицом не возмещаются, за исключением случаев, если такое исследование проводится по инициативе указанного лица.

Порядок взятия проб и образцов товаров, сроки и порядок их исследования, а также распоряжения ими устанавливаются центральным таможенным органом Республики Казахстан. К предварительным операциям относятся все имеющее отношение к таможенному  делу  действия,  предшествующие  основному таможенному оформлению и помещению товаров и транспортных средств под определенный таможенный режим. Предварительные операции призваны облегчить и ускорить производство основного таможенного оформления товаров и транспортных средств и их помещение под определенный таможенный режим
.

При ввозе товаров и транспортных средств на таможенную территорию Республики Казахстан, а также при вывозе товаров и транспортных средств с территории свободных таможенных зон и со свободных складов на остальную часть таможенной территории Республики Казахстан перевозчик уведомляет таможенный орган Республики Казахстан о пересечении таможенной границы Республики Казахстан.

При вывозе товаров и транспортных средств за пределы таможенной территории Республики Казахстан лицо, перемещающее товары и транспортные средства, уведомляет таможенные органы Республики Казахстан о намерении вывезти эти товары и транспортные средства. Таможенный орган Республики Казахстан регистрирует такое уведомление и назначает время и место, куда товары и транспортные средства должны прибыть для осуществления дальнейшего таможенного оформления. Если лицо, перемещающее товары, не делает указанного уведомления, то такая обязанность возлагается на перевозчика.

До помещения товаров и транспортных средств под определенный таможенный режим всю ответственность за эти товары и транспортные средства перед таможенными органами Республики Казахстан, включая уплату таможенных платежей и налогов, несет перевозчик, за исключением случаев в отношении товаров, помещения товаров на склад временного хранения.

Товары и транспортные средства с момента представления таможенному органу Республики Казахстан и до их выпуска либо предоставление лицу в распоряжение в соответствии с избранным таможенным режимом находятся на временном хранении под таможенным контролем.

Отношения, связанные с лицензированием, регулируются законодательством о лицензировании. Действие лицензии на учреждение СВХ может быть приостановлено центральным таможенным органом Республики Казахстан. Отзыв лицензии действует со дня уведомления лицензиата об отзыве. 

Транспортные средства (включая порожние), за исключением случаев, перемещения транспортных средств в качестве товаров, временный ввоз и временный вывоз транспортных средств физическими лицами, перемещаемые через таможенную границу Республики Казахстан, подлежат таможенному оформлению в упрощенном порядке, в соответствии с режимами временного ввоза и временного вывоза с полным освобождением от таможенных платежей, налогов и без применения мер нетарифного регулирования. 

Транспортные средства, следующие через таможенную границу Республики Казахстан, перемещаются исключительно через пункты пропуска и подлежат остановке и стоянке в них для осуществления таможенных процедур, предусмотренных Таможенным Кодексом Республики  Казахстан. 

Продолжительность стоянки транспортных средств, должна быть минимальной и не превышать времени для железнодорожного транспорта, установленного национальной железнодорожной компанией по согласованию с уполномоченным органом по вопросам таможенного дела и органами пограничного контроля, для автомобильного транспорта - до пяти часов, для морского, внутреннего водного - до одних суток, за исключением случаев, когда начало или завершение таможенных процедур не может быть осуществлено по причинам, не зависящим от таможенных органов. 

Отправление транспортных средств из мест их стоянки производится после завершения таможенных процедур, при въезде на таможенную территорию Республики Казахстан и при выезде с таможенной территории Республики Казахстан (п. 3 ст. 255 Таможенного Кодекса Республики Казахстан). 

Транспортные средства декларируются перевозчиком при непосредственном прибытии транспортных средств в пункт пропуска через таможенную границу Республики Казахстан путем представления в таможенный орган транспортных документов перевозчика, предусмотренных международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан (п. 1. ст. 256 Таможенного Кодекса Республики Казахстан). 

Таможенное оформление временного ввоза или временного вывоза транспортных средств осуществляется путем проставления на представленном перевозчиком транспортном документе соответствующих отметок таможенного органа.

При временном ввозе порожнего автотранспортного средства таможенным органом производится оформление удостоверения ввоза порожнего иностранного автотранспортного средства, форма и порядок заполнения которого устанавливаются уполномоченным органом по вопросам таможенного дела. При временном ввозе порожнего автотранспортного средства, таможенным органом производится оформление удостоверения ввоза порожнего иностранного автотранспортного средства, по установленной форме. 

Удостоверение ввоза является бланком строгой отчетности и оформляется таможенным органом отправления, расположенным в месте ввоза транспортного средства на таможенную территорию Республики Казахстан в двух экземплярах (первый выдается владельцу транспортного средства, либо его представителю, второй - остается в таможенном органе). Удостоверение ввоза должно быть заверено печатью таможенного органа, а также подписью и личной номерной печатью должностного лица этого таможенного органа. Таможенный орган устанавливает срок пребывания порожнего транспортного средства на территории Республики Казахстан, исходя из возможностей транспортного средства, намеченного маршрута, но не свыше предельного срока, определяемого из расчета - две тысячи километров за один месяц. Регистрация удостоверений ввоза иностранного порожнего транспортного средства производится в журнале по установленной форме. 

При обратном вывозе с таможенной территории Республики Казахстан автотранспортного средства в таможенный орган должны быть представлены документы, подтверждающие временный ввоз автотранспортного средства на таможенную территорию Республики Казахстан (п. 2 ст. 257 Таможенного Кодекса Республики Казахстан). С временно ввезенными и временно вывезенными транспортными средствами допускается совершать обычные операции по их техническому обслуживанию или ремонту, потребовавшиеся при их нахождении на территории иностранного государства, либо использовании на территории Республики Казахстан.

Особенности таможенного оформления частей воздушных судов, замененных при совершении технического обслуживания или ремонта, определяются уполномоченным органом по вопросам таможенного дела по согласованию с соответствующим уполномоченным государственным органом. 

Согласно «Правилам таможенного оформления частей воздушных судов, замененных при совершении технического обслуживания или ремонта» утвержденных приказом Председателя Агентства таможенного контроля Республики Казахстан от 27 мая 2003 года, для производства таможенного оформления частей воздушных судов, установленных на воздушных судах при их техническом обслуживании или ремонте, осуществленном во время нахождения казахстанских воздушных судов и судов, арендованных казахстанскими авиапредприятиями, на территории иностранного государства и иностранных воздушных судов на территории Республики Казахстан, в таможенный орган должны быть предоставлены: 

1) грузовая таможенная декларация, заполненная в установленном порядке с учетом следующих особенностей: в графе 44 грузовой таможенной декларации под номером 4 указываются номер и дата документа, подтверждающего выполнение работ по техническому обслуживанию и ремонту; 

2) электронная копия грузовой таможенной декларации; 

3) акт выполненных работ - документ, подтверждающий выполнение работ по техническому обслуживанию и ремонту, в результате которых произошла замена частей воздушного судна. В акте выполненных работ должны быть отражены следующие сведения: 

- название замененных частей (деталей, агрегатов); 

- чертежные либо серийные номера; 

- дата замены; 

4) инвойсы (счета-фактуры) на работы по техническому обслуживанию или ремонту, в результате которых произошла замена частей воздушного судна, на приобретенные части (детали, агрегаты), предназначенные для замены; 

5) сертификат годности или паспорт на приобретенные части (детали, агрегаты)
. 

Должностное лицо таможенного органа, производит таможенное оформление частей воздушных судов без досмотра. В случае необходимости, факт выполнения работ по замене частей воздушного судна проверяется непосредственно на борту воздушного судна путем сверки чертежных, либо серийных номеров установленных частей воздушного судна с данными, указанными в документах.

При производстве таможенного оформления частей казахстанских воздушных судов, подлежащих обратному вывозу, после замены при их техническом обслуживании или ремонте, осуществленном на территории Республики Казахстан, в качестве подтверждения легальности ранее осуществленного ввоза замененных и вывозимых частей, в таможенный орган представляются следующие документы: 

1) в случае ввоза в качестве частей - грузовая таможенная декларация; 

2) в случае ввоза в составе воздушного судна - чертежные либо серийные номера частей в спецификации к воздушному судну. 

Нарушение требований, установленных Правилами таможенного оформления частей воздушных судов, замененных при совершении технического обслуживания или ремонта, влечет ответственность в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

Морские, внутренние водные суда, временно вывозимые за пределы таможенной территории Республики Казахстан, в целях их использования для промысла водных биологических ресурсов, разведки и разработки минеральных и других неживых ресурсов морского дна и его недр, лоцманской проводки, поисковых, спасательных и буксирных операций, подъема затонувшего в море имущества, гидротехнических, подводно-технических и других подобных работ, санитарного, карантинного и другого контроля, защиты и сохранения морской среды, проведения морских научных исследований, учебных, спортивных и культурных целей, а также в иных целях, связанных с торговым мореплаванием, перемещаются через таможенную границу Республики Казахстан при их временном вывозе и обратном ввозе применительно к порядку и на условиях, установленных Таможенным кодексом, за исключением транспортных средств, перемещаемых физическими лицами. 

Воздушные суда, за исключением военных воздушных судов, не используемые для международных перевозок товаров и пассажиров, перемещаются через таможенную границу Республики Казахстан при их временном вывозе и обратном ввозе. Транспортные средства, ввозимые на таможенную территорию Республики Казахстан и вывозимые с таможенной территории Республики Казахстан, в связи с их передачей во временное или постоянное пользование, владение или распоряжение подлежат таможенному оформлению в соответствии с таможенными режимами. Транспортные средства, перемещаемые через таможенную территорию Республики Казахстан транзитом, в связи с их передачей во временное или постоянное пользование, владение или распоряжение от одного иностранного лица другому иностранному лицу подлежат таможенному оформлению и таможенному контролю в соответствии с таможенным режимом транзита товаров. Транспортные средства, ввозимые на территорию Республики Казахстан для осуществления внутренних перевозок (перевозок между пунктами загрузки и разгрузки либо посадки и высадки пассажиров, находящихся на таможенной территории Республики Казахстан), а также перемещаемые через таможенную границу Республики Казахстан для целей переработки, подлежат таможенному контролю и таможенному оформлению в соответствии с таможенными режимами, применяемыми к товарам. 

Глава 3. Пути совершенствования  таможенного регулирования внешнеэкономической деятельности

3.1 Оценка  внешнеэкономической деятельности РК

В качестве основной тенденции 2005 года можно выделить сохранение высоких темпов роста мировой экономики на  фоне динамичного роста цен на энергоносители. Оживление деловой активности и рост внутреннего спроса практически во всех регионах мира обусловили дальнейшее расширение мировой торговли и рост цен на товары, используемые в производстве.

В 2005 году мировые цены на сырую нефть достигали рекордно высоких показателей по данным Мирового Банка средняя цена спот на сырую нефть в августе составляла 42,1 долл., за баррель, что являлось максимальным показателем за всю историю опубликования котировок цен на нефть.
 
Вместе с ценами на нефть и энергоносители продолжали расти цены и на другие сырьевые и промышленные товары. Цены на  неэнергетические товары наивысшего за многие годы уровня достигли в апреле 2005 года. Среди экспортируемых Казахстаном товаров наибольшее увеличение цен наблюдалось по ферросплавам, мировые цены на которые были в среднем выше на 67% в сопоставлении с январем-сентябрем 2005 года, серебру (64%), меди (57%) и свинцу (55%). Существенно выросли цены и на импортируемую Казахстаном продукцию, однако в целом соотношение цен сложилось в пользу казахстанского экспорта. В сопоставлении с базовым периодом усредненный индекс условий торговли, рассчитываемый как отношение изменения мировых цен экспорта к изменению мировых цен импорта, был в отчетном периоде выше на 15,8%.

Таблица 2
Динамика мировых цен на основные товары экспорта Казахстана и условия торговли
	
	1 кв.

2004
	2 кв.

2004
	3 кв.

2004
	4 кв.

2004
	2004
	I кв.

2005
	2 кв.

2005
	3 кв.

2005
	9 мес.

2005

	Нефть ($\баррель)
	31,3
	26,5
	28,4
	29,4
	28,9
	32,1
	35,6
	40,5
	36./

	Медь ($\м. Тонна)
	1663
	1641
	1753
	2059
	1779
	2731
	2790
	2850
	2790

	Цинк ($\м. Тонна)
	786
	774
	821
	930
	828
	1070
	1028
	980
	1026

	Свинец ($\м. Тонна)
	459
	456
	511
	634
	515
	844
	811
	932
	862

	Алюминий ($\м. Тонна)
	1397
	1380
	3436
	1513
	1431
	1649
	1677
	1708
	1678

	Серебро (цент\тр.унция)
	469,5
	461,5
	503,3
	530
	491,1
	671,4
	628,3
	650,2
	650

	Золото ($\тр.унция)
	352.!
	346,7
	363,2
	391,9
	363,5
	408,4
	393,1
	401,3
	401


Источник: данные Всемирного Банка 
Благоприятная для Казахстана ценовая конъюнктура сочеталась с сохранением относительно низкой стоимости фи​нансовых ресурсов на международных рынках капитала. При росте экспортных доходов Казахстана в полтора раза в сопоставлении с базовым периодом продолжали расти масштабы привлечения капитала из-за рубежа. Оба этих фактора обусловили избыточное предложение иностранной валюты на внутреннем валютном рынке.

Следствием давления, оказываемого на внутренний валютный рынок,  стало номинальное ослабление тенге к доллару США: по итогам квартала курс тенге девальвировал на 1,84% со 132,55 тенге за долл. США до 134,99 тенге за долл. США (в 1 квартале 2005 года - 1,96%).

Средневзвешенный обменный курс тенге за 2 квартал 2005 года составил 132,31 тенге за доллар США. В течение квартала тенге к доллару США изменялся в диапазоне 130,28-136,00 тенге за 1 доллар (рисунок 1).

Значительным фактором, влияющим на динамику курса тенге к доллару США и другим иностранным валютам являлась во 2 квартале 2005 года ситуация на международном валютном рынке. Отрицательные результаты референдумов по проекту конституции Евросоюза во Франции и Нидерландах, публикация данных о снижении бюджетного дефицита и дефицита торгового баланса США и целого ряда других показателей, свидетельствующих об улучшении экономического положения в США и его сравнительного ухудшения в странах Еврозоны, а также более высокий уровень процентных ставок в США способствовали сохранению на мировом валютном рынке тенденции к росту курса доллара США к евро. В результате курс доллара США к евро на международном валютном рынке вырос во 2 квартале более чем на 6,0%.

Помимо сложившейся ситуации на мировом рынке, на курс тенге к доллару США оказало влияние увеличение спроса на иностранную валюту со стороны банков второго уровня в связи необходимостью погашения банками обязательств по внешним займам, а также сохранением на низком уровне доходности тенговых инструментов.
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Динамика номинального обменного курса тенге к доллару США

Внешнеторговый оборот товаров за отчетный период составил 24 млрд. долл., что на 8 млрд. долл. больше чем в базовом периоде. При этом в полтора раза выросли объемы, как экспорта, так и импорта товаров.

Показатель открытости экономики, рассчитываемый как отношение товарооборота к ВВП, вырос на 7,3% относи​тельно базового периода за счет увеличения доли экспорта в ВВП на 4,5% и импорта на 2,8% (Таблица 3).

Таблица 3 
Открытость экономики Казахстана

    (в процентах к ВВП)
	
	2001
	2002
	2003
	2004 
	2005есяцев



	Экспорт 
Импорт 
Товарооборот
	40,4 
34,4
 74,7
	41,2 
31,3

72,6
	44,5
 30,7 
75,2
	44,3 
29,4

73,7
	48,8
 32,2 
81,0


Источник: По данным таможенной статистики
Как видно из таблицы 3 объем регистрируемого таможенной статистикой экспорта товаров составил за отчетный период 14,1 млрд., долл., на 50,3% превысив аналогичный показатель базового периода. В том числе в страны СНГ было экспортировано товаров на сумму свыше 3 млрд. долл. (2 млрд. долл. в базовом периоде), а в остальные страны - на сумму около 11,1 млрд. долл. (7,4 млрд. долл.).

В таблице 4 рассмотрена товарная структура экспорта Республики Казахстан 2004-2205 гг.

Таблица 4
Товарная структура экспорта Республики Казахстан 2004-2005
	Группа товаров
	2004
	2005

	Стоимость (в млн. долл. США)

	Все товары
	9379,3
	14093,0

	Основная номенклатура
	8942,3
	13364,7

	Минеральные продукты
	6176,8
	9508,0

	Черные металлы
	1126,6
	1587,8

	Цветные металлы
	909,8
	1385,9

	Прочие товары
	437,0
	728,2

	Удельный вес (в %)

	Все товары
	100,0
	100,0

	Основная номенклатура
	95,3
	94,8

	Минеральные продукты
	65,9
	67,5

	Черные металлы
	12,0
	11,3

	Цветные металлы
	9,7
	9.8

	Прочие товары
	4,7
	5,2


Источник: По данным таможенной статистике
Рост стоимости экспорта происходил практически по всем товарным группам, поэтому, несмотря на более чем 3-хмиллиардный прирост экспорта минеральных ресурсов (на 54% в сопоставлении с базовым периодом), товарная структура экспорта значительно не изменилась. Доминирование в официальном экспорте товаров минеральных про​дуктов (67,5%) и металлов (21,1%) привело к дальнейшему усилению товарной концентрации экспорта - по итогам отчетного периода коэффициент товарной концентрации экспорта составил 70,5% в сравнении с 69,2% в базовом периоде.

Анализ влияния факторов цены и количества на стоимость официального экспорта, показывает, что увеличение стоимости на 50% относительно базового периода происходило за счет роста среднеконтрактных цен на 30% и наращи​вания экспорта в натуральном выражении на 15%.

В таблице 5  показаны изменения  мировых и средних контрактных цен на товары экспорта Казахстана в 2004-2005 .

Таблица 5.

Изменение мировых и средних контрактных цен на товары экспорта Казахстана 2004-2005 годы
(в %)
	
	/ кв.
2004
	2 кв.
2004
	3 кв.
2004
	4 кв.
2004
	2004
год
	1 кв.
2005
	2 кв.
2005
	3 кв.
2005
	9 мес.
2005

	Мировые цены
	32,3
	5,5
	7.0
	11,5
	13,4
	13,9
	39,6
	42,1
	31,5

	Минеральные продукты
	46,2
	4,5
	5.8
	11,1
	15,5
	4,7
	36,3
	43,9
	27,4

	В т.ч. нефть
	49,9
	5,1
	5,1
	10,5
	15,9
	2,5
	34,3
	42,9
	25,6

	Черные металлы
	15,3
	15,3
	15.8
	15,2
	15,4
	33,6
	60,6
	52,0
	48,9

	Цветные металлы 
	5,9
	2,2
	13,4
	26,9
	12,1
	49.8
	50,8
	43,8
	48,0

	Средние контрактные

цены экспорта
	36,6
	16,5
	15,4
	9,7
	18,6
	14,9
	34,5
	38,3
	29,5

	Минеральные продукты
	59,6
	25,1
	15,9
	4,0
	22,6
	6.2
	28,1
	43,7
	26,4

	В т.ч. нефть
	65,3
	27,9
	10,9
	2,5
	22,6
	5,5
	21,8
	42,9
	24,6

	Черные металлы
	48,7
	27,1
	21,9
	23,8
	29,3
	20,9
	30,8
	25,9
	25,9

	Цветные металлы
	7,0
	-0,5
	4,4
	13,9
	6,3
	29.4
	55,2
	48,9
	44,4


Источник: По данным Таможенной статистике 

Как видно из таблицы 5 наибольшее увеличение цен на экспортируемую Казахстаном продукцию пришлось на третий квартал. Среднеконтрактная цена экспорта нефти в третьем квартале 2005 года составляла 238 долл. за тонну, а в целом за отчетный период - 209 долл. за тонну в сравнении с экспортной ценой нефти базового периода в 167 долл. за тонн;/. На фоне возросшего мирового спроса на металлы и изделий существенный рост был характерен и для цен на эти товары. Следуя динамике мировых цен, наибольшее увеличение экспортных цен наблюдалось по ферросплавам (67% а сравнении с базовым периодом), серебру (64%), меди (57%) и свинцу (55%). Мировые цены на товары обрабатывающей про​мышленности росли менее высокими темпами, поэтому рост экспорта несырьевых товаров определялся, главным образом, увеличением физических поставок.

Рост физических объемов экспорта обеспечивался главным образом за счет увеличения экспорта минеральных про​дуктов, а также несырьевых товаров, в то время как количественный экспорт металлов рос относительно низкими темпами.

За отчетный период на экспорт было отправлено 35,5 млн. тонн нефти, что на 6,4 млн. тонн больше, чем в базовом периоде. Поставки нефти увеличивались преимущественно в европейские страны и Китай (в 2 раза), в то время как объемы экспорта нефти в страны СНГ сократились на 55%. Рост объемов добычи природного газа обусловил увеличе​ние в 1,7 раза относительно базового периода физических объемов поставок данного вида сырья. Наращивание экспор​та природного газа происходило за счет увеличения поставок в Азербайджан, Кыргызстан, другие страны СНГ и в страны Восточной Европы. В то же время количественный экспорт газа в Россию, на долю которой приходится 40% экспорта этой продукции, сохранился на уровне прошлого года.

Умеренным был рост физических объемов экспорта цветных металлов, исключение составило лишь необработан​ное золото. При увеличении производства всего на 2,1% относительно базового периода, рост количественного экспор​та необработанного золота в отчетном периоде составил 47%. Основу этого роста составили поставки в страны являющиеся основными потребителями данного товара - Италию (увеличение в 3 раза) и Швейцарию (в 1,5 раза).

На 10% сократились физические объемы экспорта алюминия необработанного, что было вызвано сокращением поставок этого товара в Китай. Алюминиевая промышленность Китая, являющегося основным потребителем казах​станского алюминия находится в стадии «перегрева». Поэтому, наращивая темпы экспорта алюминия, промышленные предприятия Китая постепенно снижают импорт этого товара.

Дефицит зерна, имевший место в прошлом году, оказал влияние на формирование экспортных среднеконтрактных цен в отчетном периоде - экспортные цены на зерновые увеличились в 1,9 раза. В то же время количественный экспорт зерна сократился практически вдвое, что произошло вследствие проведения Россией товарных зерновых интервенций и избыточного предложения зерна на Украине.

Регистрируемый таможенной статистикой импорт товаров в отчетном периоде составил 9,1 млрд. долл., что на 57,8% превышает базового периода. Из стран СНГ было ввезено товаров на сумму в 4,4 млрд. долл. (2,7 млрд. долл. в базовом периоде), а из остальных стран - более чем на 4,7 млрд. долл. (3,1 млрд. долл. в базовом периоде).

Основными составляющими существенного роста импорта явились увеличение внутреннего потребительского спроса (реальные доходы населения выросли на 13% в сопоставлении с базовым периодом), а также рост промышленного производства, стимулирующий наращивание ввоза оборудования и товаров промежуточного промышленного потребления.

Увеличение стоимостных объемов происходило практически по всем товарным группам импорта. Анализ структу​ры импорта в группировке по назначению товаров показывает, что наибольший рост стоимости импорта (на 65% относительно базового периода) отмечался по группе промежуточных товаров, что, в свою очередь произошло вслед​ствие увеличения почти вдвое импорта минеральных продуктов. 
Таблица 6.

Товарная структура Республики Казахстан 2004-2005

	Группа товаров
	2004
	2005

	Стоимость (млн. долл.)

	Все товары
	5775,9
	9115,6

	Потребительские товары
	1265,8
	1900,7

	Продовольственные товары
	430.3
	593.0

	Непродовольственные товары
	835,4
	1307,6

	Товары промежуточного

промышленного потребления
	2270.6
	3737.0

	Инвестиционные товары
	2177,7
	3405,7

	Прочие товары
	60,5
	71,6

	Удельный вес (в %)

	Все товары
	100,0
	100,0

	Потребительские товары
	21,9
	20,9

	Продовольственные товары
	7,5
	6,5

	Непродовольственные товары
	14,5
	14,3

	Товары промежуточного

промышленного потребления
	39,3
	41,0

	Инвестиционные товары
	37.7
	37.4

	Прочие товары
	1,0
	0,8


Источник: По данным Таможенной статистики
Как видно из таблицы 6 рост импорта промежуточных товаров составил 1466 млн. долл. и, в результате, в структуре импорта произошло перераспределение удельных весов в сторону увеличения доли товаров промежуточного промышленного потребления до 41% с 39% в базовом периоде. 

По стальным группам импорта происходило снижение удельного веса в совокупном импорте. При росте стоимо​сти импорта инвестиционных товаров на 56% (на 1228 млн. долл.) в сопоставлении с базовым периодом, удельный вес этой группы относительно базового периода практически не изменился. Внутри группы произошло увеличение доли транспортных средств при неизменном удельном весе машин и оборудования и снижении доли аппаратов и приборов. Увеличение стоимости по группе потребительских товаров составило 635 млн. долл., а их удельный вес сократился на 1%, что произошло за счет снижения доли продуктов питания. Коэффициент товарной концентрации импорта за анализируемый период вырос да 1% и составил 37,8%.

Если определяющим фактором в увеличении стоимости экспорта был рост мировых цен, то основной вклад в рост стоимостных объемов импорта был внесен увеличением физических поставок. Наибольшую долю в импорте Казахста​на занимают товары обрабатывающей промышленности и готовая продукция, которые имеют более стабильную в сравнении с ценами на сырье ценовую динамику. Поэтому рост цен на импортируемые Казахстаном товары был относительно умеренным. Среднеконтрактные цены импорта в отчетном периоде были выше на 15,5% в сравнении с базовым периодом. При этом третий квартал анализируемого периода характеризовался более высокими темпами роста среднеконтрактных цен на ввозимые товары промежуточного промышленного потребления и инвестиционные товары, что было следствием общемировых тенденций усиления темпов экономического роста и роста цен, на товары, используемые в производстве.

Наращивание физических объемов ввоза импортного оборудования, сырья и комплектующих материалов, было вызвано необходимостью обеспечения роста промышленного производства, сопровождаемого увеличением инвести​ций в основной капитал в республике. Вследствие этого, импорт инвестиционных товаров в натуральном выражении вырос на 61%, а физические объемы импорта товаров промежуточного промышленного потребления увеличились на 48%. Увеличение ввоза потребительских товаров на 45% было вызвано в основном  ростом импорта непродовольствен​ных товаров (на 57%), а продуктов питания было ввезено на 2.3% больше, чем в базовом периоде.

Основным торговым партнером Казахстана является Российская Федерация, на ее долю приходится 23,8% совокуп​ного оборота официальной торговли Казахстана. Регистрируемый таможенной статистикой внешнеторговый оборот Казахстана с этой страной за отчетный период вырос на 1885 млн. долл. и составил 5522 мин. долл. Экспорт товаров в Россию за отчетный период вырос на 50% относительно базового периода и составил 2090 млн. долл., а импорт увели​чился на 53% в сложился на уровне в 3432 млн. долл. Удельный вес Российской Федерации в экспорте не изменился и составил 15%, а доля в импорте сократилась до 38% с 39% в базовом периоде.

Наибольшую долю в экспорте по-прежнему занимают минеральные продукты - на их долю приходилось 53% обще​го объема экспортируемых в эту страну товаров, что ниже уровня базового периода на 6%. При этом вывоз товаров этой группы в Россию за 2005 года составил 1113 млн. долл., увеличившись на 334 млн. относительно аналогич​ного периода прошлого года. Доли экспорта черных и цветных металлов составили 11% и 2% соответственно. До 13% увеличился удельный вес товаров обрабатывающих отраслей (12% в базовом периоде), при этом экспорт по этой товар​ной группе в стоимостном выражении вырос на 102 млн. долл. относительно базового периода.

Распределение импорта из Российской Федерации по товарным группам в отчетном периоде было следующим: 15% пришлось на импорт потребительских товаров, 60% составили промежуточные товары, 24% инвестиционные товары и 1% прочие.

В таблице 7. показано изменение индексов цен и условий торговли Казахстана с Россией 2004-2005

Таблица 7. 

Изменение 

(в %)
	
	1 кв,
2004
	2 кв. 2004
	3 кв.
2004
	4 кв.
2004
	2004год
	1 кв,
2005
	2 кв. 2005
	3 кв. 2005
	9 мес 2005

	Экспортные цены Импортные цены Условия торговли*
	28,5 9,5 17,4
	22,8 10,4 11,3
	18,0 11,7

5,7
	17,9 19,7 -J,5
	21,5 12,9

7,8
	17,8 23,5 -4,6
	38,4 31,0 5,6
	41,1 33,0

6,1
	32,5 29,2 2,4


*Индекс условий торговли рассчитывается как отношений изменения цен на экспорт к изменению цен на импорт. Рост цен означает улучшение, а снижение индекса – ухудшение конкурентной среды.

Источник: По данным таможенной статистике

Как видно из таблицы 7 в течение отчетного периода цены на товары, экспортируемые в Россию, росли более высокими темпами, чем цены на товары, импортируемые из нее. В итоге условия торговли с Российской Федерацией в отчетном периоде улучшились относительно базового периода - индекс условий торговли 4 вырос на 2,4%.

Оборот внешней торговли с другими странами - странами вне СНГ - по данным таможенной статистики вырос более чем в 1,5 раза в сравнении с базовым периодом и составил 15827 млн. долл. При этом экспорт товаров в эти страны сложился на уровне 11082 млн. долл. и был на 50% выше, чем в базовом периоде, а импорт увеличился на 53% и составил 4745 млн. долл.

Наибольшее увеличение экспорта товаров наблюдалось в направлении стран зоны евро. Вывоз товаров в эту группу стран составил 4061 млн. долл. увеличившись в 4 раза относительно базового периода. Импорт товаров из стран зоны евро вырос на 46%, и составил 1762 млн. В итоге внешнеторговый оборот с еврозоной за отчетный период по данным таможенной статистики составил 5823 млн. долл.

Рост экспорта товаров в еврозону был обеспечен в основном за счет увеличения поставок минеральных продуктов, главным образом нефти и газового конденсата, - удельный вес минеральных продуктов увеличился до 78% с 60% в базовом периоде. При этом увеличение стоимости экспорта этих товаров на 2571 млн. долл. происходило за счет нара​щивания количественных поставок в 3,3 раза и роста среднеконтрактных цен на 57%.

Одной из причин роста экспорта минеральных продуктов в европейские страны является переход на декларирование экспортируемых товаров по стране фактического назначения. До 2004 года вся нефть, поставляемая зарегистрирован​ными в оффшорных зонах посредническими компаниями преимущественно в Западную Европу, декларировалась как экспорт в оффшорные зоны. С переходом на страну фактического назначения большая часть такого рода экспортных операций включается в данные экспорта в страны Европы, а не в оффшорные зоны. Главным образом с этим фактом связан резкий рост стоимости товаров, экспортируемых в Италию (свыше 2 млрд. долл. в сравнении с около 0,7 млрд. долл. в базовом периоде) и Францию (свыше 976 млн. долл. в сравнении с около 37 млн. долл. в базовом периоде).

В таблице 8 показано изменение индексов цен и условий торговли со странами Евро 2004-2005 г.

Таблица 8 
Изменение индексов цен и условий торговли со странами Евро 2004-2005 г.

(в %)
	
	1 кв.
2004
	2 кв.
2004
	3 кв. 2004
	4 кв.
2004
	2004 год
	1 кв. 2005
	2 кв. 2005
	3 кв.
2005
	9 мес. 2005

	Экспортные цены Импортные цены Условия торговли
	26,0 22,5 -28,2
	0,4 
14,9
 -5,8
	1,8
 17,7 5,5
	19,9 14,1 
0,2
	6,9 17,1
 -8,6
	26,7 17,8
 5,0
	55,7 10,5 40,9
	63.8 15.9 41,3
	48,1 
   14.6        29,0


Источник: По данным таможенной статистики   
Как видно из таблицы 8 темпы роста цен на товары, экспортируемые в страны зоны евро, опережали рост цен на товары, импортируемые Казахстаном из этого региона. В итоге условия торговли с еврозоной в отчетном периоде существенно улучшились в сравнении с базовым периодом - индекс условий торговли был выше на 29%.

В результате роста мировых цен среднеконтрактные цены на черные металлы при экспорте в еврозону выросли в 1,6 раза, а на цветные металлы - в 1,6 раза. В целом стоимостной экспорт по этим товарным группам составил 190 и 626 млн. долл. соответственно.

В товарной структуре импорта из еврозоны преобладают инвестиционные товары. За отчетный период из этих стран было ввезено инвестиционных товаров на сумму 937 млн. долл., что на 264 млн. больше чем в базовом периоде. Однако доля инвестиционных товаров в импорте из стран зоны евро сократилась до 53% с 56% в базовом периоде. Распределе​ние удельных весов по остальным группам товаров было следующим: 23% составили потребительские товары, 23% пришлось на импорт товаров промежуточного промышленного потребления и 1% - на прочие товары.

Товарооборот по нерегистрируемым таможенной статистикой операциям физических лиц (т.н. «челночной» тор​говле) увеличился по сравнению с базовым периодом на 27,1%. В отчетном периоде «челночный» экспорт был оценен на уровне 344 млн. долл. (на 56,7% выше показателя базового периода), а стоимость ввезенных товаров - в 1380 млн. долл. (увеличение на 21,4%). Резкий рост «челночного» экспорта в основном обусловлен низкими показателями базового периода - в первой половине прошлого года в результате введенных Узбекистаном ограничений на перемещение физи​ческих лиц обороты по неорганизованной торговле существенно сократились. Дебетовое сальдо «челночной» торгов​ли составило в отчетном периоде около 1036 млн. долл. по сравнению с 917 млн. дола, в базовом периоде.

В итоге положительное сальдо торгового баланса с учетом поправок по охвату (челноки), классификации (пересчет стоимости регистрируемого таможенной статистикой импорта в стоимость по типу ФОБ) и стоимости ремонта товаров и товаров, приобретаемых транспортными организациями в портах, превысило в отчетном периоде 4925 млн. долл., что на 52% или на 1693 млн. долл. больше показателя чистого экспорта товаров базового периода.

Оборот внешней торговли услугами за январь-сентябрь 2005 года составил свыше 5,4 млрд. долл., или 18,2% в сово​купном обороте товаров и услуг.

Реализация финансируемых иностранным капиталом крупномасштабных проектов в нефтегазовой отрасли, значи​тельное увеличение товарного импорта и доходов республики от въездного туризма оказали определяющее влияние на формирование основных показателей баланса международных услуг Казахстана в отчетном периоде.

Возросшие объемы экспорта и импорта услуг превзошли аналогичные показатели базового периода на 18,7% и 36,7% соответственно. Импорт услуг Казахстаном превысил экспорт более чем в полтора раза и, в итоге, дефицит баланса международных услуг составил свыше 2,3 млрд. долл., на 801 млн. долл. превысив аналогичный показатель базового периода. При этом активное сальдо со странами СНГ выросло в 2,4 раза, превысив 155 млн. долл., а негативное сальдо с другими странами увеличилось на 55%, составив около 2,5 млрд. долл.

Существенный рост оборота международных услуг обеспечен, преимущественно, возросшими объемами экспорта и импорта разных деловых услуг, транспортных услуг и услуг, связанных с поездками (Таблица 9).

Таблица 9 
Компоненты баланса международных услуг

млн. долл. США
	
	Экспорт
	Импорт

	
	2004


	2005
	2004
	2005

	ВСЕГО
	1309,3
	1554,2
	-2847,8
	-3893,7

	Транспортные услуги (перевозки)                  _»,
	578,9
	690,0
	-589,1
	-888,8

	Услуга, связанные с туризмом (поездки)
	412,7
	528,0
	-504,2
	-584,7

	Услуги связи
	44,2
	47,8
	-45,6
	-50,6

	Строительные услуги
	15,4
	2,7
	-639,5
	-491,6

	Страховые услуги
	1,4
	2,2
	-59,3
	-98,9

	Финансовые услуги
	8,2
	14,6
	-14,9
	-42,1

	Компьютерные и информационные услуги
	0,4
	0,7
	-15,0
	-19,8

	Роялти и лицензионные платежи
	0,0
	0,0
	-14,4
	-18,8

	Прочие деловые услуги
	114,2
	129,1
	-928,8
	-1656,8

	Услуги частным лицам и услуги в сфере культуры и отдыха
	0,0
	0,1
	-8,9
	-4,2

	Официальные услуги
	133,9
	139,0
	-28,0
	-37,4


Источник: По данным таможенной статистике

Полуторакратный прирост официального импорта обусловил увеличение на 56% расходов резидентов на транспор​тировку импортируемых в республику товаров. Экспорт услуг грузового транспорта возрос на 16,1% за счет роста поступлений за трубопроводный и железнодорожный транзит грузов через территорию республики (на 8,9%) и транс​портировку экспортных товаров отечественными авто и авиаперевозчиками (на 40,2%). В результате дефицит баланса грузовых перевозок увеличился в 9 раз. Более значительный рост импорта услуг пассажирского транспорта (на 36,6%) по сравнению с ростом их экспорта (на 8,3%) привел к увеличению негативного сальдо баланса пассажирских перевозок на 98,3%. В целом отрицательный дисбаланс основной статьи экспорта услуг «Перевозки» увеличился более чем в 19 раз.

Таблица 10
Экспорт и импорт, связанных с поездками, по основным странам за 2004-2005

млн. доля. США
	
	Экспорт (расходы
нерезидентов в Казахстане)
	Импорт (расходы
резидентов за рубежом)

	
	2005
	2004
	2005
	2004

	Всего
	528,0
	412,7
	584,7
	504,2

	Страны СНГ
	397,7
	315,3
	461,6
	425,7

	в том числе:
	
	
	
	

	Российская Федерация
	260,0
	252,2
	345,4
	336,2

	Кыргызстан
	59,4
	35,5
	54,4
	42,6

	Узбекистан
	65,2
	21,5
	53,3
	38,1

	Прочие
	13,1
	6,1
	8,5
	8,8

	Остальные страны
	130,2
	97,4
	123,0
	78,5

	в том числе:
	
	
	
	

	Китай
	21,9
	13,2
	22,8
	14,0

	Турция
	12,0
	9,2
	26,7
	26,2

	Германия
	38,3
	31,9
	26,1
	13,2

	Прочие
	58,0
	43,1
	47,5
	25,1


Источник по данным Таможенной статистики
Зафиксированный ограничными службами значительный рост количества иностранных граждан, посетивших рес​публику в отчетном периоде, определил сокращение негативного дисбаланса по статье «Поездки» на 38%. По оценке НБК доходы резидентов от пребывания иностранных граждан в Казахстане возросли на 27,9%, составив 528 млн. долл., а расходы казахстанцев на зарубежные поездки увеличились на 16%, превысив поступления на 56,7 млн.долл. При этом на долю российских граждан приходится 49,2% объема поступлений от въездного туризма. Наибольшие расходы казахстанцев также связаны с поездками в Россию — 59% импорта услуг по рассматриваемой статье.
Платежи резидентских совместных и иностранных предприятий за оказанные строительные и разные деловые услу​ги и аренду оборудования, удельный вес которых в импорте превышает 54%, составили за отчетный период более 90% объема импорта этих услуг.

Расходы резидентов на страхование и перестрахование за рубежом, компьютерные и информационные услуги, выплату роялти за использование нематериальных активов иностранных государств сложились в сумме 137,5 млн. долл., превысив аналогичные затраты базового периода на 54,9%.

Почти трехкратный рост импорта отмечен по финансовым услугам. Комиссионное вознаграждение нерезидентам за предоставление финансовых ресурсов казахстанским банкам составило 53,4% импорта финансовых услуг. В резуль​тате дефицитность статьи увеличилась вчетверо.

3.2 Перспективы развития таможенного регулирования внешнеэкономической деятельности
Таможенное регулирование основной своей целью ставит защиту казахстанского рынка, отечественных потре​бителей и производителей, стимулирование развития экономики экспорта товаров, решение задач торговой политики и т.п.

Эти задачи обусловлены острой потребностью Казахстана в обеспечении суверенитета и независимости, его националь​ной безопасности. Таможенное регулирование наряду с таможенным делом составляет предмет таможенного права, закреплено в качестве составной части внутренней и внешней политики государства и имеет определенные цели, в основном носящие экономический характер. 

Расширение внешнеэкономических свя​зей Казахстана требует изменения подходов государства к таможенному регулированию. Государственное регулирование стало осуще​ствляться в основном экономическими методами с помощью таможенных пошлин, налогов и сборов. Значение администра​тивных методов регулирования резко снизилось, хотя они со​храняются в определенных сферах внешнеэкономической де​ятельности, где дополняют экономические методы.

Национальный капитал в Казахстане может появиться при создании в государстве условий для отечественного производ​ства, которое пока нуждается в государственной поддержке, в том числе через механизм таможенного обложения импортных товаров. Однако установление Правительством тех или иных ставок таможенных пошлин на импортируемые товары, частое их изменение, введение льгот не способствуют процессу при​ведения этого механизма в позитивное действие.

Объективной трудностью при установлении уровня экспортных таможенных пошлин является разница между мировыми и национальными ценами. Как правило, в развитых странах нет резких различий в уровне производительности труда (что влияет на национальные цены), и поэтому уровень таможен​ных пошлин относительно низок. В развивающихся странах при высоком уровне национальных издержек для защиты оте​чественного производителя применяются значительно более высокие таможенные пошлины на экспортируемые товары.

Для защиты отече​ственного производства важно определить, какой уровень на​циональных издержек следует признать экономически обосно​ванным и требующим определенной защиты от иностранной конкуренции. Естественно, эта защита не может распростра​няться на технически отсталые бесперспективные предприятия и производства, чьи индивидуальные издержки значительно превышают средний национальный уровень, что означало бы консервацию технической и экономической отсталости.

Часть национальных производителей способна выпускать продукцию с ограниченной конкурентоспособностью (не вы​держивающую конкуренцию на мировом рынке), но конкурен​тоспособную на внутреннем рынке при условии защиты этого рынка от иностранной конкуренции.

В развивающейся экономике Казахстана не мало важное  значение имеет экспорт. Анализ таможенного регулирования экспорта показал, что таможенная пошлина на экспортируемые товары должна взимать​ся по ограниченной номенклатуре товаров, и основания должны возникать, когда национальные издержки и цены на них ниже мирового уровня. Экспортные пошлины следует приме​нять также к изделиям старины и искусства, а также к интел​лектуальной продукции, разработка которой финансировалась государством и поэтому может рассматриваться как национальное достояние
.

Отмена экспортных квот и постепенный отказ от экспорт​ных пошлин не означают, что государство в лице таможни не  должно уделять внимания характеру экспортных сделок.

Усиление экспортно-импортного валютного регулирования со стороны государства позволило таможенным органам отслежи​вать все внешнеэкономические операции. 

С 1 июля 1997 г. та​моженные органы участвуют в процедуре оформления паспор​тов сделок по импорту и экспорту.

Тарифные методы регулирова​ния для Казахстана имеют важное значение в плане отраслевой ди​версификации производства. Это означает, что, защищая таможен​ным тарифом одну отрасль, госу​дарство одновременно защищает и связанные с ней отрасли про​изводства (например, использую​щие ее продукцию в качестве сы​рья, полуфабриката для дальней​шей обработки и т. д.). 

Бесспорно, введение тамо​женного тарифа в конкретных ка​захстанских условиях является альтернативой к нетарифному методу регулирования внешней торговли, и он в чистом виде име​ет определенные издержки для потребителей. Тем не менее, в отличие от нетарифного вида, та​рифное регулирование приносит значительный доход государствен​ному бюджету, который в нем сильно нуждается. Это означает, что введение таможенного тари​фа на импорт приводит к пере​распределению доходов от потре​бителей в пользу государственно​го бюджета и производителей в импортозамещающих отраслях.

Тарифное регули​рование является более открытым, оно обеспечивает равноправный подход ко всем субъектам между​народной торговли. Актуальность введения тарифного регулирова​ния в Казахстане была предопределена тем, что Казахстан намеревался увеличить ко​личество стран, торговля с кото​рыми ограничивалась. Тем не менее, учитывая реальные и потенциаль​ные демпинговые цены из сосед​них стран, административное ре​гулирование внешней торговли не явилось оптимальным методом для Казахстана, так как объем импорта из таких стран, как Ки​тай, Узбекистан и Кыргызстан имел важное значение для рав​новесия на товарном рынке. 

Исходя из всех минусов и плюсов таможенного администрирования, Казахстан провел девальвацию тенге. В начальном этапе процесса, приблизительно активизиро​вались темпы девальвации, которые ориентировались на се​зонный цикл производства в сель​ском хозяйстве. Срочное начало данных мероприятий позволило повысить эффективность бюджет​ной политики, которая опи​ралась на более реальные финан​совые возможности экономики.

Обеспечение единой таможенной политики в области экспортных  операций( защиты экономических интересов и внутреннего рынка требуют от таможенных органов Республики Казахстан обеспечения таможенного регулирования за внешними границами. Для достижения этих целей требуется необходимое оснащение таможенных органов Республики Казахстан материально-техническими средствами( создание единого информационного пространства в рамках стран СНГ.

Материально-техническое оснащение функционирования таможенной инфраструктуры содействует обеспечению достоверности сведений( представляемых в целях  таможенного оформления( а также повышения эффективности регулирования( сокращению времени осуществления этих процессов( облегчению труда таможенников и повышению культуры в работе.

Отсутствие полноценных условий для выполнения своих функций и обеспечения жизнедеятельности работников остается «ахиллесовой пятой» многих таможенных органов  учреждений.

Не хватает помещений  служебно-производственного назначения( многие из имеющихся нуждаются в реконструкции( оборудования и техническом оснащении( более половины площадей служебных зданий и сооружений таможенные органы арендуют.

Недостаточное оснащение  современными техническими средствами таможенного контроля( средствами связи и  автоматизации обработки информации( особенно на отдаленных таможенных постах и пунктах пропуска( усложняет таможенное оформление товаров и не обеспечивает качественный контроль за перемещаемыми через границу товарами  и транспортными средствами.

Вследствие этого таможенникам приходится выполнять огромные объемы досмотровой и оформительской работы.

Нередко срываются сроки представления информации об экспорте товаров или она носит искаженный характер.

Наличие этих проблем свидетельствует о том( что организация и состояние таможенной инфраструктуры пока еще не вышли за рамки экстенсивного развития. Она отстает от потребностей эффективного осуществления таможенного дела.

Пути и средства преодоления этого отставания( обеспечения нового качества таможенной инфраструктуры определены в государственной целевой программе развития казахстанской таможенной службы. В ней намечен большой объем работ по строительству( реконструкции( обустройству и техническому оснащению пунктов пропуска различного назначения на государственной границе( служебно-производственных зданий и сооружений внутри страны.

В создание таможенной инфраструктуры включено в качестве одной из приоритетных задач таможенной службы страны развитие сферы услуг для участников внешнеэкономических связей. Намеченные меры имеют важнейшее  социально-экономическое значение. Они призваны обеспечить сотрудничество и партнерство таможенных органов  всех уровней с деловыми кругами( общественными объединениями( участниками внешнеэкономической деятельности( реализацию их общих интересов - ускорение движения товаров. 

Среди этих мер:

· развитие объектов инфраструктуры на коммерческой основе (складов для таможенных грузов( магазинов беспошлинной торговли( стоянок для автотранспорта);

· создание системы информационно-консультационного обслуживания; 

· оказание услуг по декларированию внешнеторговых грузов;

· обеспечение максимальной доступности информации о таможенных правилах; 

· защита прав экспортеров и импортеров;

· упрощение процедуры обжалования действий таможенных органов [34].

Таким образом( решается сложная задача оптимального сочетания мер по обеспечению стратегических интересов государства и непосредственных участников внешнеэкономических связей.

В программе намечено также развитие и углубление международного и межведомственного сотрудничества в создании таможенной инфраструктуры. В частности( предусмотрено создание разветвленной и быстродействующей системы телекоммуникаций( предусматривающей  кооперацию таможенных органов Республики Казахстан как с таможенными службами и структурами соседних государств( так и взаимодействие с российскими государственными службами( в том числе по вопросам автоматизации контроля за движением таможенных документов( создания базы данных на контрабандистов и нарушителей таможенных правил(упрощения таможенных процедур.

Реализация каждого направления программы неразрывно связана с созданием и развитием материально-технической базы таможенных органов( включая транспортные средства(технические средства таможенного контроля(оргтехнику( вооружение( средства связи и индивидуальной защиты. Это также  будет способствовать повышению качества инфраструктурного обеспечения таможенного дела.

Выполнение программных мероприятий позволит полностью завершить   создание таможенной инфраструктуры страны. Тем самым будут созданы условия( которые позволят обеспечить и ускорить таможенное оформление товаров юридических и физических лиц( снизить накладные расходы участников внешнеэкономической деятельности( создать благоприятные условия для ее дальнейшего развития.

Таким образом, современная организация таможенного дела не сводится к количественному росту таможенных органов( увеличению их штатной численности. Все большее значение приобретает совершенствование организационной структуры таможенных органов( адекватной их функциональному назначению, а также укрепление и развитие инфраструктуры( обеспечивающей эффективное функционирование таможенной службы в целом. Эти факторы оказывают решающее воздействие на качественное состояние организации таможенного дела( результативность  и последствия его осуществления.

Официально проводимая в Республике Казахстан монетаристская политика, направленная на подавление ин​фляции, установление реального валютного курса тенге, привела к тому, что темпы инфляции снижены до 6-8 % в месяц. Одновременно проведена существенная либера​лизация в области ценообразования и внешнеэкономи​ческой деятельности. В итоге достигнута определенная макроэкономическая стабилизация народного хозяйства в целом. В этих условиях должна происходить и адекват​ная корректировка текущей внешнеэкономической политики. Однако в действительности этого не происходит. Об этом свидетельствует ряд обстоятельств, а именно: 

1. Товарная структура экспорта продолжает носить ярко выраженную сырьевую направленность. Не требует особых доказательств, что за годы суверенного, развития; сложилась устойчивая тенденция к повышению удельного веса сырья и полуфабрикатов.

В экспорте с 1998 года по 2005 год доля сырья, полуфабрикатов и продовольствия выросла с 62,7%  до 89,6 %. 

2. Расширение внешнеторгового оборота происходит за счет традиционных экспортоориентированных отрас​лей (нефтегазодобывающая отрасль, металлургия, сель​ское хозяйство). Удельный вес этих секторов превысил  уже 90% от общего объема вывоза. В результате этого отечественное машиностроение, химическая и нефтехи​мическая промышленность практически лишены доступа  к сырью, необходимому для их развития. Становится очевидным, что потребности внутреннего рынка удовлетворяются не полностью. Отечественная промышленность сидит на «голодном пайке», и это в кон​це концов не может не привести к потере отечественного, машиностроения, химической и нефтехимической про​мышленности, являющихся основными потребителями вышеназванной продукции. Положение усугубляется и тем, что в отечественной перерабатывающей промышленности продолжается спад производства.

Отсутствие оборотных средств, неплатежи и т.п. лишь подхлестывают вал кризисных явлений в этих секторах на​циональной экономики. В создавшихся условиях отечественная обрабатывающая промышленность оказалась обречен​ной на жалкое существование, не претендующей на какую-либо заметную роль в развитии национальной экономики.

3. Сравнительные преимущества республики в области природных ресурсов носят в основном статистический ха​рактер. Считается, что Казахстан обладает такими относи​тельными преимуществами, как дешевая рабочая сила и природные ресурсы. Это позволяет республике иметь оп​ределенные конкурентные преимущества в области цен на основные экспортные товары. Однако эти преимущества не переносятся на другие секторы национальной экономики, в первую очередь связанные с экспортоориентированными отраслями. Республика завозит практически около 70 % необходимых материальных компонентов для организации производства в нефтедобыче, горном деле из-за рубежа. Заработанные валютные средства идут на приобретение этих компонентов и не могут быть использованы на развитие связанных и других отраслей. Если к этому прибавить особенности ценообразования на сырые полуфабрикаты, за​ключающиеся в маленькой величине добавочной стоимос​ти, по сравнению с ценами на продукцию высокой степени готовности обрабатывающей промышленности. Становится ясным, что основные экспортные отрасли работают на себя  без какой-либо особой  пользы для других секторов национальной экономики Казахстана. Надежды на то, что казахстанские нефтедоллары в скором времени окажут ощутимое воз​действие на структурные преобразования в экономике страны, отодвигаются на более длительные периоды.

4. Внешняя торговля республики остается торгово-посреднической, в результате чего воздействие внешнеэконо​мических связей на национальную экономику скорее отри​цательное, чем положительное. За рубеж уплывает не толь​ко богатство страны: энергоносители, сырье и интеллекту​альные ресурсы, но и значительная часть экономической выгоды, созданная казахстанскими производителями.

Сложившуюся внешнеэкономическую политику Казахстана нельзя считать достаточно эффективной, адекватной стратегичес​ким целям. По крайней мере между тем, что провозглашено, и тем, что реализуется, заметен существенный разрыв, имеются противоречия между сегодняшней экономической политикой и экономической стратегией. В условиях, когда внешнеэкономические связи выходят на первый план, отсутствие научно обоснованной торговой политики негативно сказывается на эффективности прово​димых в республике экономических реформ. Для выработки внешнеэкономической политики, учитывающей объективные реалии современного экономического разви​тия Казахстана, необходимо проанализировать наиболее важные аспекты внешнеторговой политики государств ми​рового сообщества и в особенности развитых и новых индустриальных стран.

Их опыт имеет и исторический аспект, поскольку цели и задачи, инструментарий и институциональ​ные со временем менялись, однако принципиаль​ные задачи и подходы к внешнеторговой политике во многом постоянны и универсальны. В этом и заключается значение опыта для стран переходной экономики. Внешнеэкономическая деятельность как система. институтов, представляет собой подвижную струк​туру, включающую определенные подгруппы в соотношении и взаимодействии. Понятие «внешняя деятельность» в совре​менных странах трактуется широко, где помимо обмена то​варами в него включается и обмен услугами. Через между​народный обмен товарами осуществляется "питание" обо​ротным капиталом значительной части сферы производст​ва. Внешнеэкономическая деятельность есть не только механизм движения товаров и оборотного капитала, но и механизм передачи информации, механизм согласования с иностранным пот​ребителем; она обеспечивает обратную связь между потре​бителем и производителем.

В настоящее время Казахстан торгует со 124 странами мира. Значительно изменилась страновая структура внешнеторгового оборота – доля стран СНГ снизилась до 56-60%. Главными торговыми партнерами Казахстана сегодня являются: Россия (40,5% экспорта и 42,6% импорта), Узбекистан (4% экспорта и 6,7% импорта), Украина (2% экспорта и 3% импорта), Кыргызстан (1,8% экспорта и 2,3% импорта), Нидерланды (11% экспорта), Швейцария (5% экспорта и 2,5% импорта), Германия (3,7% экспорта и 6,7% импорта), Китай (6,0% экспорта и 1,2% импорта), Турция (1,6% экспорта и 3,5% импорта), Республика Корея (1,3% экспорта и 1,5% импорта) и США (1,0% экспорта и 2,3% импорта).

Оценивая реальные экспортные возможности Казахстана, приходится констатировать, что в ближайшие годы республика будет выходить на внешние рынки в основном с сырьевой продукцией. Обрабатывающая промышленность республики сегодня неконкурентоспособна, и потребуется время, чтобы провести мероприятия и осуществить инвестиции, которые позволят производить конкурентоспособную продукцию. Такая ситуация обусловлена технологической отсталостью и изношенностью оборудования, несоответствием мощностей предприятий имеющимся ресурсам, высокой энерго- и материалоемкостью производства, отсутствием технологий глубокой переработки, что делает казахстанскую промышленную продукцию неконкурентоспособной даже по ценовому фактору, а также грузом социальных проблем, что также ведет к повышению цен. Если металлургические предприятия республики даже в современных условиях имеют неплохие экспортные возможности, то в машиностроении ситуация исключительно сложная. Здесь главная задача – в кратчайшие сроки провести реформирования предприятий и конверсионные мероприятия, направить интеллектуальный, научный и технологический потенциал военно-промышленного комплекса на цели повышения конкурентоспособности продукции.

Одной из главных статей казахстанского экспорта является нефть. Казахстан входит в число крупнейших производителей нефти в мире, а устойчивый спрос на это сырье на мировом рынке позволяет рассматривать экспорт нефти как важнейший потенциальный источник доходов страны. Однако сегодня возможности экспорта нефти ограничены отсутствием прямого доступа на мировой рынок и зависят от квот, устанавливаемых Россией на транспортировку нефти по ее трубопроводам. Так, в 1999 году квота, установленная Казахстану для транспортировки нефти на рынки дальнего зарубежья, составляла 7 млн. тонн, что, безусловно, гораздо ниже его экспортных возможностей. 

Прошедшая реорганизация Каспийского трубопроводного консорциума (КТК) позволяет надеяться, что вопрос о строительстве экспортного нефтепровода, который позволит транспортировать нефть Тенгизского месторождения на терминалы Черного моря, наконец-то сдвинулся с "мертвой точки". Строительство этого нефтепровода является для Казахстана важнейшим инвестиционным проектом, реализация которого позволит резко увеличить экспорт нефти. Однако в среднесрочной перспективе, до ввода в действие экспортного трубопровода, доходы от экспорта нефти все еще будут ограничены.

В настоящее время важнейшими статьями казахстанского экспорта являются черные металлы, медь и медная продукция. Богатые месторождения с качественными и дешевыми ресурсами создают Казахстану первичные конкурентные преимущества в экспорте этой продукции. Однако, конкурентный потенциал черной и цветной металлургии постепенно подтачивается из-за износа оборудования, отсутствия инвестиций в реконструкцию и техническое перевооружение предприятий, несоответствия мощностей предприятий рудной базе, повышения стоимости энергоресурсов, отсутствия оборотного капитала. Кроме того, технологическая отсталость производства не позволяет производить продукцию в соответствии с мировыми стандартами. Поэтому недостаточные инвестиции в экспортные производства могут привести к большим потерям в будущем. 

Внешнеэкономическая политика должна стать неотъемлемой частью общей политики Правительства, направленной на поддержание макроэкономической стабильности, возрождение производства и оживление инвестиционной деятельности. Необходимо перейти от пассивной к активной внешнеэкономической стратегии, целенаправленно формируя новую товарную структуру экспорта и импорта, принимая меры для продвижения казахстанской продукции на рынки стран дальнего зарубежья и СНГ, предоставляя реальную поддержку экспортерам.

Так как республика не обладает достаточно емким внутренним рынком, низкой конкурентоспособностью продукции перерабатывающих отраслей, регулирование (либерализация, ограничения) во внешней торговли должно проходить поэтапно, в рамках макроэкономической стабилизации. Практика первых лет показала, что "сплошная " либерализация усугубила структурный ''кризис национальной экономики. Сейчас,  когда наметился серьезный поворот к ней, нужно перейти к поэтапной либерализации. Объектом ее должна стать в первую очередь внешняя торговля  товарами машиностроения. Назрел вопрос отмены импортных таможенных пошлин на комплектующие для производства конкурентоспособной продукции обрабатывающей промышленности. В остальных сферах нужна последовательная ревизия результатов последствий либерализации; Наверняка для каждой позиции, группы товаров она должна быть дифференцированной. Такая политика не может быть задачей только таможенных органов. Не обойтись без постоянного внимания парламента Правительства к важной народнохозяйственной проблеме.  По ряду позиций возможно необходимо вернуться к системе жесткого контроля за ВЭД со стороны государства, который должен осуществляться на весь период реструктуризации национальной экономики, как это было в Японии и других новых индустриальных странах.  

Стратегию Казахстана за годы независимого развития обусловили в определенной мере стихийность и перепады принимаемых мер во внеш​неэкономических связях. Приобретя статус субъекта международных экономических отношении, Республика Казах​стан, как и многие страны СНГ, столкнулась с нормами об​щения, принятыми в процессе всемирного хозяйственного развития, которые требуют определения возможностей его общения с партнерами. Эта составляющая находится в неразрывной связи со следующей, сущность которой заключается в выработке концепции связей национальной экономики с внешней средой. Третья составляющая -возможность  маневрирования  инструментами  миро​хозяйственного общения. Развитие геоэкономики столь динамично и изменчиво, что страна должна предвидеть события и продвигаться по пути достижения мирового геоэкономического равновесия, если не в качестве сильного партнера, то хотя бы избавившись от статуса придатка мирового хозяйства преодолевая формы торго​вой, валютно-финансовой, технической, технологической и т.п. уязвимости.
Заключение

В дипломной работе были раскрыты   поставленные цели и задачи в избранной  теме «Таможенные платежи и их роль в урегулировании внешнеэкономической деятельности»

В первой главе были рассмотрены вопросы по таможенным платежам и таможенным режимам,  и охарактеризован таможенный режим – экспорт товаров.

Во второй главе рассмотрены вопросы по становлению внешнеэкономической деятельности государства по экспорту. Экспортные операции государства и экспортные операции Республики Казахстан. В рамках второй главы рассмотрен вопрос технологии таможенного оформления товаров и транспортных средств в режиме экспорта товаров.

В третьей главе были обозначены  пути совершенствования таможенного регулирования экспортных операций в таможенных органах Республики Казахстан.  

Также необходимо отметить, что в основах таможенного законодательства Республики Казахстан определены принципы правового, экономического и организационного регулирования таможенного дела. Таможенная политика является составной частью внутренней и внешней политики республики.

Можно отметить, что таможенная политика, проводимая Казахстаном в течение последних лет,  позитивно повлияла на защиту казахстанского рынка, отечественных потре​бителей и производителей,  явилась стимулом для развития экономики, экспорта и импортозамещающего производства, позволила привлечь иностранные инвестиции.

Данные задачи были обусловлены острой потребностью Казахстана в обеспечении суверенитета и независимости, его националь​ной безопасности. 

Достижение целей и задач таможенной политики осуществлялась через механизмы таможенного регулирования. Расширение внешнеэкономических свя​зей Казахстана потребовало изменения подходов государства к их регулированию. Государственное регулирование стало осуще​ствляться в основном экономическими методами с помощью таможенных пошлин, налогов и сборов. Значение администра​тивных методов регулирования резко снизилось, хотя они со​хранились в определенных сферах внешнеэкономической де​ятельности, где дополнили экономические методы.

Национальный капитал в Казахстане появился при создании в государстве условий для отечественного производ​ства, которое пока нуждается в государственной поддержке, в том числе через механизм таможенного обложения импортных товаров. Однако установление Правительством тех или иных ставок таможенных пошлин на импортируемые товары, частое их изменение, введение льгот не способствовало процессу при​ведения этого механизма в позитивное действие.

Часть национальных производителей способна выпускать продукцию с ограниченной конкурентоспособностью (не вы​держивающую конкуренцию на мировом рынке), но конкурен​тоспособную на внутреннем рынке при условии защиты этого рынка от иностранной конкуренции.

В развивающейся экономике Казахстана важное значение имеет также экспорт. Таможенная пошлина на экспорт имеет несколько иную экономическую природу. Она должна взимать​ся по ограниченной номенклатуре товаров, и основания должны возникать, когда национальные издержки и цены на них ниже мирового уровня. Экспортные пошлины следует приме​нять также к изделиям старины и искусства, а также к интел​лектуальной продукции, разработка которой финансировалась государством и поэтому может рассматриваться как национальное достояние.

Отмена экспортных квот и постепенный отказ от экспорт​ных пошлин не означают, что государство в лице таможни не  должно уделять внимания характеру экспортных сделок.

Усиление экспортно-импортного валютного контроля со стороны государства позволило в некоторой степени таможенным органам отслежи​вать  внешнеэкономические операции. 

Обеспечение экономической безопасности Казахстана дол​жно включать создание условий, в которых экономика могла бы успешно функционировать и динамично развиваться, для чего необходимо гарантировать доступ производителей к про​изводственным ресурсам на экономически приемлемых условиях, а также создать возможности для реализации их продук​ции на внешних рынках в масштабах, необходимых для обес​печения воспроизводства.

В то же время интеграция Казахстана в механизм регулиро​вания международной торговли в виде либерализации внешне​экономических связей потребует и выполнения правил Все​мирной торговой организации и иных международных обяза​тельств.

Это может потребовать отмены почти всех средств админи​стративного регулирования экспорта, кроме стратегически важных сырьевых товаров. При этом регулирующую роль во внешней торговле будут играть и таможенные органы.

Таможенная политика, являясь производной от внутренней и внешней политики страны, не может формироваться и осуществляться без объективного анализа и учета внутриполити​ческих и внешнеэкономических реальностей. В этом отношении таможенная политика представляет собой своего рода призму преломления интересов государства во внешнеэкономической, внешнеторговой, финансовой, налоговой, валютной сферах. В этом качестве таможенная политика не только служит катализатором политики государства, но и выступает своего рода заложницей ее просчетов.

Таможенная политика обладает самостоятельностью, влияет на границы таможенной сферы и должна вырабатывать цели и задачи таможенно-тарифного регулирования, нетарифного регулирования экспортно-импортных операций, при этом основываясь на свойственных таможне методах. На этой основе внешнеэкономическая политика государства может приобрести целостный и целенаправленный характер, а механизм государ​ственного регулирования внешнеэкономической деятельности — законченный вид.

Достижение финансовой стабилизации, регулирование внутреннего рынка и его надежная защита от недобросовест​ной конкуренции импортеров, стимулирование привлечения иностранных инвестиций в производство, освобождение оте​чественного производителя от порой непосильного налогово​го бремени, наведение порядка при вывозе сырья из страны, формирование оптимальной структуры импорта, обеспечение валютных поступлений от экспорта товаров и услуг, ужесточе​ние контроля за вывозом капиталов из Казахстана, пресечение контрабанды и таможенного мошенничества, интеграция наци​ональной экономики в мировое хозяйство напрямую зависят от того, насколько адекватно они будут преломляться в таможен​ной политике и как эффективна будет функция последней в механизме их реализации.

При этом важное значение должны приобрести налажива​ние и упрочение информационного и делового взаимодействия таможенных органов с другими государственными структура​ми, ответственными за эффективное функционирование нашей экономики и ее защиту от внешних и внутренних угроз.

Таким образом, таможенное регулирование и контроль внешнеэкономических связей смогут обеспечить суверенитет Казахстана, его экономическую безопасность только в тесной увязке с общей стратегией экономической реформы, с учетом реального состояния производства, рынка и иных приоритет​ных задач при решении целей и задач таможенной политики.
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