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I. Введение
На сегодняшний день среди актуальных вопросов, стоящих перед казахстанским обществом и требующих скорейшего решения, на одно из первых мест выходит проблема роста наркомании и наркобизнеса как глобальная угроза здоровью населения страны и национальной безопасности в целом
. 
Наркомания представляет собой негативное социальное  явление, включающее социальный правовой, криминологический, экономический, биологический и экологический элементы, затрагивающие основные сферы жизнедеятельности общества.

Общественная опасность этого вида преступлений выражается  в нарушении общественных отношений, обеспечивающих защиту важных и значимых  общечеловеческих  социальных ценностей, объединяемых понятием «преступления против здоровья  населения и нравственности2.

       Анализ развития наркоситуации в Казахстане за последние 10 лет

свидетельствует о том, что в республике она характеризуется существенным обострением, имеющим устойчивую негативную динамику.

       Центральноазиатский регион в настоящее время постоянно подвергается экспансии наркотиков разных видов и форм происхождения. Основными причинами этого стали:

1) непосредственная близость к государствам-источникам наркоугрозы, удобное для контрабандной доставки наркотических средств в Европу географическое положение и расширяющиеся транзитные возможности;

2) большая протяженность границ, незавершенность демаркационных работ на приграничных участках со странами постсоветского пространства и в связи с этим их недостаточная защищенность от проникновения наркотиков извне;

3) продолжающийся рост производства наркотических веществ в Афганистане, перемещение и создание нарколабораторий в северных провинциях страны, непосредственно граничащих с Содружеством Независимых Государств (СНГ);

4) увеличение объемов контрабанды синтетических наркотиков из Европы.

          В силу своего географического положения Казахстан практически оказался в центре мировых рынков нелегального производства и сбыта наркотиков, что объективно способствует вовлечению нашей страны в сферу интересов международных преступных организаций и группировок, связанных с наркобизнесом. В 2004 году в результате проведения многоходовых оперативных мероприятий изъято наркотиков в 9 с лишним раз больше, чем в 2003 году (1769,020 кг против 192,518 кг), а в период с января по сентябрь 2005 года изъято более 21635 кг наркотиков.

          Прохождение по территории Казахстана наркопутей оказывает существенное влияние на рост количества наркозависимых граждан республики. В силу того, что организованные преступные группировки стремятся взять под контроль наркобизнес, следует прогнозировать дальнейшее увеличение объемов ввоза наркотиков в Казахстан, их транзитных перевозок, а также создание крупных перевалочных пунктов. В этой связи повышается вероятность увеличения количества граждан страны, вовлекаемых в преступную деятельность.

          На это указывает рост количества регистрируемых в Казахстане наркопреступлений с 9 тыс. в 2003 году до 11 тыс. в 2004 году и 7 тыс. за 9 месяцев 2005 года.

          Для расширения масштабов наркобизнеса организованные преступные группы стремятся установить связи с представителями власти, пытаются оказать влияние на общую ситуацию в приграничных районах, превратить их в перевалочную базу контрабанды наркотиков. Нестабильная общественно-политическая ситуация в сопредельных государствах Центральной Азии создает предпосылки для сращивания представителей власти с лидерами организованных преступных наркогруппировок. Таит в себе серьезную опасность и возможность формирования нарколобби, которое будет оказывать достаточно сильное давление на различные круги общества.

          Получение колоссальных прибылей международными наркосиндикатами и организованными преступными группировками от использования территории Казахстана в качестве транзитного коридора для транспортировки наркотиков создает условия для вовлечения в потребление наркотиков все большего числа наших граждан. Однако факты «отмывания» доходов от торговли наркотиками практически не выявляются.

          В последние годы в республике наблюдается увеличение количества лиц, употребляющих наркотики (2004 год - 47903 чел., 6 мес. 2005 года - 51633 чел.), а также числа фактов сбыта наркотиков (2004 год - 4435 фактов, 6 мес. 2005 года - 2334 факта).

          Для Казахстана в краткосрочной и среднесрочной перспективе проблема наркобизнеса и роста наркомании может серьезно затронуть следующие важные сферы общества.

          В социальной сфере - это угроза сохранению здорового генофонда нации.

          Согласно данным Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры (по состоянию на 30.06.05 г.), на учете состоят 51633 лица, злоупотребляющих наркотическими средствами и психотропными веществами, что на 8,6 % больше по сравнению с аналогичным периодом 2004 года, в том числе 4866 женщин (на 4,1 % больше), 3942 несовершеннолетних (на 218,2 % больше), в том числе до 14 лет включительно - 771 (на 294,1 % больше). Особую тревогу вызывает тот факт, что растет число наркозависимых среди женщин и несовершеннолетних.

          По экспертным оценкам, в зону наркотического риска попадает каждый одиннадцатый житель нашей страны.

          В политической сфере - это опасность, что наркомафия не заинтересована в региональной и национальной стабильности. Прибыли, получаемые от наркотиков, идут на поддержку сил, стремящихся воздействовать на государства центральноазиатского региона. Проблема наркотиков теснейшим образом сопряжена с финансированием международного терроризма и религиозного экстремизма.

          В экономической сфере - это обострение экономических проблем в переходный период, создающих условия для развития наркобизнеса и роста наркомании. В числе факторов, способствующих ухудшению наркоситуации в странах Центральной Азии, следует назвать сохранение высокого уровня бедности населения, безработицы и развитие теневой хозяйственной деятельности.

          Сегодня в Казахстане происходит интенсивная структурная перестройка наркорынка, идет активный процесс замещения традиционных наркотиков растительного происхождения (марихуана, гашиш и т.д.) на «тяжелые» (прежде всего героин). Возрастает потребление высокоактивных, дорогостоящих и наиболее опасных для здоровья синтетических наркотических средств и психотропных веществ (ЛСД, экстази, амфетамины).

          Серьезность складывающейся ситуации и ее значимость подтверждают и результаты социологических опросов, проведенных под эгидой Казахстанского института стратегических исследований при Президенте Республики Казахстан во всех областях Казахстана, городах Астане и Алматы, в которых приняли участие 12000 человек старше 18 лет. Подавляющее большинство участников опросов считает угрозу распространения наркомании и наркобизнеса одной из наиболее серьезных. В частности, 30,3 % респондентов заявили, что распространение наркотиков - это сегодня наиболее острая проблема для Казахстана.

          По данным Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции, в 2003 году у осужденных, содержащихся в исправительных учреждениях, зарегистрировано 15561 (в 2002 году - 14375) наркологическое расстройство, из них 8871 вследствие употребления наркотических препаратов.             

          По состоянию на 1 апреля 2005 года, в исправительных учреждениях содержались 4094 наркозависимых, из них 2560 с принудительным лечением, 1534 со снятым лечением по решению суда, 425 женщин, 7 несовершеннолетних. За аналогичный период 2004 года содержались 4364 наркозависимых, из них 2637 с принудительным лечением, 1727 со снятым лечением по решению суда, 557 женщин, 17 несовершеннолетних.

          Лечение и реабилитация больных наркологическими расстройствами, реализация целевых республиканских и региональных программ, направленных на сокращение спроса на наркотики, разработка и внедрение современных методов лечения наркомании, а также выявление наиболее подверженных наркомании регионов осуществляются республиканскими организациями здравоохранения, в числе которых РГКП «Республиканский научно-практический центр медико-социальных проблем наркомании» (далее - РНПЦ МСПН), государственное учреждение «Республиканский научно-практический центр психиатрии, психотерапии и наркологии», а также наркологическими службами местных органов здравоохранения.

          Первичная заболеваемость наркоманией за шесть месяцев 2005 года составила 323 случая на 100 тыс. человек населения (в 2004 году - 318). Высокие показатели первичной заболеваемости зарегистрированы в Павлодарской (828), Атырауской (735), Восточно-Казахстанской (526), Акмолинской (492) и Карагандинской (373) областях.

          Особую тревогу вызывает проблема распространения ВИЧ/СПИДа среди наркозависимых. По данным Республиканского центра по профилактике и борьбе со СПИДом, на 1 июля 2005 года в Казахстане официально зарегистрированы 5090 ВИЧ-инфицированных, из которых потребители инъекционных наркотиков составляют 63,4 %. При этом передача ВИЧ половым путем составляет 25,5 %.

          Проблемы борьбы с наркоманией и наркобизнесом имеют ярко выраженный международный характер, поэтому не могут решаться только на государственном уровне.

          Казахстану удалось значительно продвинуться в дальнейшем развитии международного сотрудничества в антинаркотической деятельности. Заключен ряд межправительственных и межведомственных соглашений и договоров.               

          Нашими традиционными партнерами в этой области, помимо государств СНГ, стали США, Канада, страны Европейского Союза.

          Анализ результатов предшествующей Стратегии и принятых в ее исполнение программных документов свидетельствует о том, что все запланированные мероприятия выполнены в полном объеме. В Казахстане сформирована и реализуется единая и сбалансированная государственная политика в сфере оборота наркотиков, установлен государственный и социальный контроль за развитием наркоситуации в стране. Удалось достичь ее стабилизации и ограничения негативного влияния на состояние внутренней и внешней безопасности Казахстана, здоровье и благополучие народа.

          В то же время острота проблемы не спадает, чему способствует ряд взаимосвязанных факторов, одним из которых является усилившийся трафик через нашу страну наркотиков, главным образом афганского происхождения.                     

          Все более безотлагательной становится реализация комплекса правоохранительных мер по созданию антинаркотических поясов в приграничных с Афганистаном регионах.

          Вместе с тем принимаемые уполномоченными государственными органами меры по комплексному противодействию наркобизнесу не в полной мере адекватны сложившейся обстановке, на недостаточном уровне решается проблема профилактики, лечения и последующей реабилитации наркозависимых. 
          Исходя из этого следует уделить особое внимание развитию и совершенствованию правового положения Комитета по борьбе с наркобизнесом и контролю за оборотом наркотиков МВД Республики Казахстан как уполномоченного органа по противодействию наркомании и наркобизнесу в Республике Казахстан.

          Острота проблемы обусловливает необходимость выработки и реализации наиболее совершенных форм и методов работы в этом направлении.

          Необходимо усовершенствовать системы государственного и общественного противодействия наркомании и наркобизнесу в Республике Казахстан.

          В числе наиболее важных задач в борьбе с наркоманией и наркобизнесом в республике следует определить:

1) усиление антинаркотической пропаганды;

2) повышение эффективности мероприятий по профилактике, раннему выявлению, эффективному лечению и социальной реабилитации наркозависимых лиц;

3) укрепление межведомственного взаимодействия в борьбе с наркобизнесом;

4) расширение международного сотрудничества в борьбе с наркоманией и наркобизнесом;

5) укрепление материально-технического потенциала уполномоченных государственных органов, а также медицинских учреждений, специализирующихся на профилактике и лечении наркомании;

6) модернизацию и эффективное научно-информационное сопровождение процесса реформирования и развития наркологической службы;

7) совершенствование системы подготовки кадров и образовательных программ в области наркологии;

8) совершенствование законодательной базы, регулирующей антинаркотическую деятельность, дальнейшая гармонизация республиканского законодательства и правоприменительной практики, направленных на борьбу с наркоманией и наркобизнесом, с положениями соответствующих международных правовых актов и рекомендациями общественных организаций.

          Основополагающими факторами, влияющими на достижение обозначенной цели, являются:

1) координация, профессионализм и консолидация заинтересованных компетентных органов государства;

2) поддержка широких слоев населения и неправительственных организаций, в том числе молодежных;

3) достаточное финансово-техническое оснащение;

4) разработка и реализация региональных и отраслевых программ по профилактике наркомании и борьбе с наркобизнесом.

II. Основная часть.
ГЛАВА 1. ТИПОЛОГИЯ И КОММЕНТАРИЙ УГОЛОВНО - ПРАВОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ

        1.1. Характеристика и виды наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров.

Первые шаги молодого суверенного Казахстана ознаменовались принятием нормативных актов, связанных с вступлением республики в Международную организацию уголовной  полиции. (Интерпол)»1.

10 июля 1998г. вступил в силу Закон Республики Казахстан «О наркотических средствах, психотропных веществах, прекурсоров и мерах противодействия их незаконному обороту  и злоупотреблению». 
В соответствии с указанным законом (ст.2)  и основополагающей Конвенцией ООН 1961, 1971 «О наркотических средствах» к таковым отнесены:

Наркотические средства – вещества синтетические или природного происхождения, включенные в Список наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, подлежащих контролю в соответствии с законодательством Республики Казахстан. Единой конвенцией о наркотических  веществах 1961 года с поправками, внесенными в неё в соответствии с Протоколом 1972 года о поправках к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года;

Психотропные вещества – вещества синтетического или природного происхождения, включенные в Список  наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, подлежащих контролю в соответствии с законодательством  республики Казахстан, международными договорами Республики Казахстан, в том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 года;

Прекурсоры – вещества, используемые при производстве, изготовлении, переработке наркотических средств и психотропных веществ, включенные в                                           

Список наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, подлежащих контролю в соответствии с законодательством Республики Казахстан, международными договорами Республики Казахстан, в том числе Конвенцией ООН о борьбе против  незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года;

Наркотики – растения, вещества или препараты, классифицированные как наркотические  средства или психотропные вещества, представляющие потенциальную опасность для здоровья населения в связи с последствиями, которые  может вызывать  злоупотребления ими, включенные в Список  наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, подлежащих контролю в Республике Казахстан;

Аналога наркотических средств и психотропных веществ – вещества синтетического или природного  происхождения, имеющие химическую структуру и свойства, сходные по  структуре и свойствам с веществами, включенными в Список наркотиков,, вызывающие стимулирующее, депрессивное или галюциногенное состояние, опасные для здоровья населения при злоупотреблении ими и не утвержденные как наркотические средства мили психотропные вещества постановлениями Правительства Республики Казахстан и международными Конвенциями ООН.

Вопрос об отнесении объектов к наркотическим средствам  психотропным веществам либо прекурсорам решается на основании их вхождения в Список наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, подлежащих контролю в Республике Казахстан наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, пронумерованных и объединенных в соответствующие таблицы, утвержденный постановлением Правительства Республики Казахстан №186 от 9 марта 1998 г. В экспертной практике в Республике Казахстан на исследование поступают наркотики растительного, полусинтетического и синтетического происхождения1.

Наибольшее  распространение имеют наркотики растительного происхождения, являющиеся  производными растений конопли и снотворного мака.

Наркотики, получаемые из растений конопли, характеризуются содержанием наркотически активного компонента – тетрагидроканнабинола.  

Из растений конопли производятся следующие наркотические средства:  марихуана, гашиш, смола каннабиса, гашишное масло.

  МАРИХУАНА (КАННАБИС) (CANNABIS) - измельченные или неизмельченные верхушечные части растения рода Cannabis - листья и соцветия в высушенном или невысушенном виде.

  РАСТЕНИЕ КАННАБИС (КОНОПЛЯ) - любое растение рода Cannabis, содержащее тетрагидроканнабинол (за исключением семян и корней, если они не сопровождаются самим растением или другими частями растения)2.
Виды наркотических веществ и их воздействие на человека в
 условиях наркоманической эпидемии, когда подростки употребляют наркотики всех видов даже самые опасные из них: опиаты, героин, снотворные и т.д., проявляя компетенцию более высокую, чем их родители. 
Алкоголизм, наркомания и токсикомания относятся к классу наркологических заболеваний, так как в их основе лежит общий и основной признак - формирование болезненной психической и физической зависимости, потребность в регулярном приёме веществ с определённым фармакологическом эффектом. Вместе с тем наркомания, токсикомания в отличие от алкоголизма характеризуется рядом особенностей, к которым прежде всего следует отнести крайне быстрое формирование зависимости от определённого вещества, с одной стороны и стремительное течение заболевания с наступлением исходного состояния, с другой. Известно, что героин, который нашёл распространение во всех странах мира, вызывает формирование болезненной зависимости и буквально после одной двух инъекции.  
          В отличие от пьянства и алкоголизма наркомания ведет к быстрой утрате трудоспособности и смерти. Люди, употребляющие наркологическое или другие одурманивающие средства, редко доживают до 30 лет. Столь же рано по сравнению с алкоголизмом у больных наркоманией и токсикоманией возникают тяжёлые сопутствующие заболевания различных систем органов, а преступное поведение становится спутником наркомана с самого начала формирования заболевания. 
          Неутешительный прогноз. 
  По оценкам экспертов, в настоящее время ситуация во всем мире 
характеризуется: 
- значительным спросом на наркотики и увеличение числа 
больных наркоманией ростом удельного веса несовершеннолетних и молодёжи в числе потребителей наркотиков; 
-  изменение структуры немедицинского потребления наркотиков в сторону средств увеличения доли жёстких наркотиков, прежде всего амфетаминовой группы; 
-    возрастающим влиянием наркомании на обще уголовную преступность, общественной порядок. Проникновение наркогруппировок в сферу экономической деятельности государственных и коммерческих структур, сопровождающимися коррумпированием государственных чиновников как необходимым атрибутом наркобизнеса, перемещением незаконных доходов от торговли наркотиками в сферу легального бизнеса. 
- распространение преступности, связанной с незаконными 
посевами наркосодержащих растений и производством наркотиков в подпольных лабораториях. 
1.2 Основополагающие комментарий уголовного законодательства в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ.
Незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозка, пересылка либо сбыт наркотических средств или психотропных веществ (ст. 259 УК)
Непосредственным объектом данного преступления явля​ется здоровье населения.
Согласно ч. 1 рассматриваемой статьи УК предусматрива​ется ответственность за незаконные приобретение, перевозку или хранение без цели сбыта наркотических средств или пси​хотропных веществ в крупном размере, а в качестве санкции - штраф в размере до десяти тысяч месячных расчетных показа​телей, либо привлечение к общественным работам на срок от шестидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами до двух лет, либо лишением свободы до трех лет. Тем самым в соответствии с ч. 3 ст. 10 УК речь идет об ответствен​ности за совершение преступления средней тяжести.
Незаконное приобретение наркотиков уголовным законо​дательством связывается с их покупкой, получением в обмен на другие товары и вещи, в уплату долга, взаймы или в дар, присвоением найденного, сбором наркотикосодержащих рас​тений и другими подобными действиями. Единственным осно​ванием законного приобретения наркотических средств или психотропных веществ является их покупка (приобретение) в лечебном или фармакологическом учреждении на основании правильно выписанного индивидуального рецепта конкретно​му больному.
Незаконное хранение предполагает противоречащее зако​ну нахождение наркотических средств или психотропных ве​ществ в помещении или транспортном средстве виновного лица, его тайнике и других местах, а также и при нем самом. Объек​тивная сторона этих действий предполагает фактическое обла​дание ими лицом, не имеющим на это прав. На квалификацию не влияет продолжительность хранения наркотических средств или психотропных веществ. Незаконным считается и хранение наркотиков лицом, принявшим их на сохранение у другого лица.
Незаконная перевозка наркотических средств или психо​тропных веществ предполагает их перемещение в пространстве, например за пределы здания либо единого комплекса зданий, при непосредственном участии виновного лица. Способы та​кой перевозки могут быть самыми различными: в транспорт​ном средстве, в багаже либо в ручной клади, в носимой одеж​де, в полости человеческого тела или животного и птиц и т.п. Расстояние, на которое перевозят наркотики, на квалифика​цию деяния не влияет. При этом должна присутствовать цель доставить наркотические средства или психотропные вещества из одного места в другое.
Однако не каждый установленный факт незаконного при​обретения, перевозки или хранения наркотических средств либо психотропных веществ образует объективную сторону состава преступления по ч. 1 настоящей статьи. Важнейшим условием уголовной ответственности является наличие крупного разме​ра обнаруженных наркотиков. Размеры наркотиков определе​ны в Сводной таблице об отнесении наркотических средств, психотропных веществ к небольшим, крупным и особо круп​ным размерам, обнаруженных в незаконном обороте, являю​щейся самостоятельным приложением к Списку наркотичес​ких средств, психотропных веществ и прекурсоров, подлежа​щих контролю в РК, утвержденному Законом РК «О наркоти​ческих средствах, психотропных веществах, прекурсорах и ме​рах противодействия их незаконному обороту и злоупотребле​нию ими». Так, согласно Сводной таблице крупными размера​ми наркотических средств являются: от 50,0 до 1000 г высу​шенной или 200,0-5000 г невысушенной марихуаны; 5,0-200 г гашиша; 2,0-100,0 г опия, включая нейтральные наполнители (муку, сахар, крахмал и др.); 20,0-500 г высушенной или 100,0- 2500 г не высушенной соломы маковой; 0,01-1,0 г героина и кокаина (включая сопутствующие вещества и наполнители). В ряду же психотропных веществ крупными размерами явля​ются, например, 0,2-3,0 г амфетамина (фенамин) (основание и соли), 0-0,0001 г лизергида (ЛСД, ЛСД-25), 10,0-50,0 г псев​доэфедрина, эфедрина.
Квалификация преступления по ч. 1 анализируемой статьи УК возможна лишь при отсутствии в действиях виновного лица цели сбыта наркотических средств или психотропных веществ, что в данном случае является определяющим компонентом, характеризующим субъективную сторону состава преступле​ния наравне с наличием прямого умысла при незаконном их приобретении и хранении. Совершение незаконных действий без цели сбыта означает выполнение их с целью, например, личного потребления наркотиков непосредственно после окон​чания этих действий либо в последующем.
Часть 2 ст. 259 УК предусматривает ответственность за не​законные приобретение, перевозку или хранение в целях сбы​та, изготовление, переработку, пересылку либо сбыт наркоти​ческих средств или психотропных веществ, а также за незакон​ное приобретение, перевозку или хранение наркотических или психотропных веществ в особо крупном размере.
Незаконное изготовление означает первоначальное полу​чение пригодного (готового) для потребления наркотического средства или психотропного вещества. Этот момент и является свидетельством окончания преступления. Способы изготовле​ния наркотиков на квалификацию деяния не влияют. Они мо​гут быть налажены как в условиях технологического фарм-производства, так и в домашних условиях.
Незаконная переработка представляет собой какое-либо видоизменение пригодных для потребления наркотических средств или психотропных веществ, в результате чего изменя​ется концентрация наркотического начала в них, внешний вид, форма наркопродукта и т.п. Получение совершенно иного нар​котического средства или психотропного вещества, занимаю​щего самостоятельную позицию в указанном Списке наркоти​ческих средств, психотропных веществ и прекурсоров, подле​жащих контролю в Республике Казахстан, является характе​ристикой незаконного изготовления, а не переработки наркотиков. Состав незаконной переработки по признаку объектив​ной стороны будет оконченным с момента завершения заду​манного лицом технологического процесса этой переработки.
Незаконная пересылка заключается в противоправной от​правке наркотических средств или психотропных веществ с использованием официальной службы перевозок, почтовой службы, с использованием людей, животных или птиц. При этом главное отличие объективной стороны этих действий от незаконной перевозки заключается в том, что виновное лицо непосредственно не присутствует при транспортировке, непос​редственно не участвует в доставке наркогруза в пункт направ​ления. Расстояние пересылки на квалификацию деяния не вли​яет.
По ч.2 ст.259 УК наступает уголовная ответственность, во-первых, за незаконное приобретение, перевозку или хранение наркотических средств или психотропных веществ с целью сбы​та; во-вторых, за эти же действия в особо крупных размерах (даже при отсутствии цели сбыта наркотических веществ). Та​кие действия, как незаконное изготовление, переработка и пе​ресылка наркотических средств или психотропных веществ влекут также уголовную ответственность по ч.2 ст.259 УК, если эти действия совершены без цели сбыта указанных веществ. По ч.2 рассматриваемой статьи УК предусмотрены ответствен​ность и за сбыт наркотических средств и психотропных веществ.
Незаконный сбыт наркотических средств или психотроп​ных веществ является наиболее социально опасным действием в ряду противоправного обращения с наркотиками. Особенно​стью незаконного сбыта является противоправное физическое отчуждение наркотиков лицом из собственного фактического владения в противоправное владение другого лица. Способы такого сбыта наркотических средств или психотропных веществ в законе не оговорены и поэтому могут быть различными: про​дажа, дарение, обмен, дача взаймы, в уплату долга и т.п. Введе​ние наркотиков в виде инъекций другому человеку также об​разует их сбыт.
Следует иметь в виду, что незаконный сбыт наркотических средств или психотропных веществ может быть совершен ли​цом, которому они были вверены в соответствии с выполняе​мыми служебными полномочиями для хранения или иного за​конного обращения, если эти действия не охватываются соста​вом преступления, предусмотренного ст. 265 УК.
В случае сбыта путем обмена под видом наркотиков других веществ совершенное деяние будет образовывать состав мо​шенничества.
Следует обратить внимание на то, что по некоторым деяни​ям, перечисленным в ч. 2 данной статьи УК, нет упоминания о размерах наркотических средств или психотропных веществ. В этой связи необходимо подчеркнуть, что ответственность здесь наступает в случае совершения лицом любого из указан​ных выше активных действий в отношении небольших разме​ров наркотических средств или психотропных веществ. Для нар​котических средств, это, к примеру, от 0,5 до 50 г высушенной или 5,0-200,0 г невысушенной марихуаны, 0,5-5,0 г гашиша, 0,1-2,0 г опия, включая нейтральные наполнители, 0,5-20,0 г высушенной или 2,5-100,0 г не высушенной соломы маковой, 0-0,01 г героина; для психотропных веществ - 0-0,2 г амфета​мина (фенамин) (основание и соли), 1,0-10,0 г псевдоэфедри​на, эфедрина.
Особенностью характеристики субъективной стороны пре​ступления, предусмотренного ч. 2 данной статьи УК, является обязательное присутствие прямого умысла виновного лица на совершение любого из указанных действий. Кроме того, неза​конное приобретение, перевозка или хранение наркотических средств или психотропных веществ будут образовывать состав оконченного преступления при наличии в этих действиях впол​не определенной цели - последующего сбыта наркотиков, т.е. их отчуждения из фактического владения виновного лица. Осо​бенностью ответственности за изготовление, переработку и пересылку является то, что в законе в этом случае цель совер​шения этих действий не устанавливается, а это означает на​ступление уголовной ответственности как при наличии цели сбыта, так и при ее отсутствии.
Часть 3 ст. 259 УК устанавливает уголовную ответственность за следующие деяния: во-первых, за незаконные приобретение, перевозку или хранение наркотических средств или психотроп​ных веществ в целях сбыта, совершенные: а) группой лиц по предварительному сговору; б) неоднократно; в) в отношении наркотических средств или психотропных веществ в крупном размере; во-вторых, за изготовление, переработку, пересылку (даже без цели сбыта) либо сбыт наркотических средств и пси​хотропных веществ, совершенные: а) группой лиц по предва​рительному сговору; б) неоднократно; в) в отношении наркотических средств или психотропных веществ в крупном разме​ре.
Совершение деяний, предусмотренных в ч. 2 ст. 259 УК, группой лиц по предварительному сговору отличается нали​чием ряда определяющих характеристик, главной из которых является совершение преступления при участии не менее двух человек, заранее, т.е. до непосредственного выполнения объек​тивной стороны преступления, договорившихся о совместном его совершении. Эти характеристики вытекают из положений ч. 2 ст. 31 УК.
Наступление уголовной ответственности по ч. 3 ст. 259 УК за неоднократное совершение указанных в ч. 2 этой нормы де​яний в соответствии со ст. 11 УК находится в зависимости от совершения двух или более деяний, предусмотренных ч. 2 ста​тьи 259 УК. При этом оцениваемые деяния не должны являть​ся частями единого продолжаемого преступления. Кроме того, лицо за ранее совершенное преступление не должно быть в установленном законом порядке освобождено от уголовной ответственности, либо судимость за ранее совершенное пре​ступление не должна быть снята или погашена, или сроки дав​ности привлечения за него к уголовной ответственности не дол​жны истечь.
В соответствии с п. «в» ч. 3 ст. 259 УК уголовная ответствен​ность предусматривается за совершение указанных в ч. 2 ст. 259 деяний в отношении наркотических средств или психотроп​ных веществ в крупном размере.
Часть 4 ст. 259 УК предусматривает ответственность за не​законные приобретение, перевозку или хранение в целях сбы​та, а также за незаконные изготовление, переработку, пересыл​ку (и без цели сбыта) либо сбыт наркотических средств или психотропных веществ, совершенные:
а)  организованной группой или преступным сообществом (преступной организацией);
б)  в отношении наркотических средств или психотропных веществ в особо крупном размере.
В соответствии с ч. 3 ст. 31 УК преступление признается совершенным организованной группой, если оно совершено устойчивой группой из двух и более лиц, заранее объединив​шихся для совершения одного или нескольких преступлений. Закон не оговаривает всех признаков организованной группы, которые сегодня теорией и практикой уже сформулированы и подтверждают свою состоятельность. Речь идет прежде всего о таких ее основных признаках, как наличие организатора или лидера и планируемости преступления (преступлений).
Со ссылкой на ч. 4 ст. 31 УК можно отметить и то, что дан​ное преступление будет квалифицировано как совершенное преступным сообществом (преступной организацией), если оно совершено сплоченной организованной группой (организаци​ей), созданной для совершения тяжких или особо тяжких пре​ступлений, либо объединением организованных групп, создан​ных в тех же целях. Таким образом, для квалификации деяния по п. «а» ч. 4 ст. 259 УК необходимо установить факт наличия организованной группы или преступного сообщества (преступ​ной организации).
По ч. 2 ст. 259 УК квалифицируются незаконные изготов​ление, переработка, пересылка либо сбыт наркотических или психотропных веществ, а также их незаконные приобретение, перевозка или хранение с целью сбыта, если они совершены в отношении наркотических средств или психотропных веществ в особо крупном размере. В соответствии с упоминавшейся выше Сводной таблицей особо крупный размер среди нарко​тических средств, например, образуют свыше: 1000 г высушен​ной или 5000 г не высушенной марихуаны, 200 г гашиша, 100,0 г опия, включая нейтральные наполнители, 500 г высушенной или 2500 г не высушенной соломы маковой, 1,0 г героина и кокаина, включая сопутствующие вещества и наполнители. Среди психотропных веществ особо крупный размер превы​шает 3,0 г для амфетамина (фенамин) (основание и соли), 0,0001 г для лизергида (ЛСД, ЛСД-25), 50,0 г для псевдоэфедрина, эфед​рина.
Следует иметь в виду, что ст. 259 УК имеет примечание, в соответствии с которым лицо, добровольно сдавшее наркоти​ческие средства или психотропные вещества или добровольно обратившееся в медицинское учреждение за оказанием меди​цинской помощи в связи с потреблением наркотических средств в немедицинских целях и активно способствовавшее раскры​тию или пресечению преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств или психотропных веществ, изобличению лиц, их совершивших, обнаружению имущества, добытого преступным путем, освобождается от уголовной от​ветственности по данной статье.

Хищение либо вымогательство наркотических средств или психотропных веществ (ст.260 УК)
Частью 1 рассматриваемой статьи УК установлена ответ​ственность за «хищение либо вымогательство наркотических средств или психотропных веществ», которое законом отнесе​но к категории тяжкого преступления. Таким образом, объек​тивная сторона выражается в совершении одного из активных деяний:
1)  хищение наркотических средств или психотропных ве​ществ;
2)  вымогательство наркотических средств или психотроп​ных веществ.
Определяя характеристику объективной стороны хищения наркотических средств или психотропных веществ, надлежит исходить из разъяснения, содержащегося в п. 1 примечания к ст. 175 УК в соответствии с которым, под хищением «понима​ются совершенные с корыстной целью противоправные без​возмездные изъятие и (или) обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц, причинившие ущерб соб​ственнику или иному владельцу этого имущества». Законом предусмотрена ответственность за совершение хищения нар​котических средств или психотропных веществ путем кра​жи, грабежа, разбоя, мошенничества, присвоения, растраты. При этом хищением наркотиков признается не только их изъя​тие у законного владельца, но и у того, кто завладел ими неза​конно. За исключением случаев разбоя, моментом окончания преступления будет фактическое завладение лица наркотика​ми.
Опираясь на содержание диспозиции ч. 1 ст. 181 УК, мож​но определить объективную сторону состава вымогательства наркотических средств или психотропных веществ, предусмот​ренного ч. 1 ст. 260 УК. Она заключается в требовании переда​чи наркотических средств либо психотропных веществ, или права на них, либо совершения других действий в отношении их под угрозой применения насилия, либо уничтожения, или повреждения чужого имущества, а равно под угрозой распро​странения сведений, позорящих потерпевшего или его близ​ких, либо иных сведений, оглашение которых может причи​нить существенный вред интересам потерпевшего или его близ​ких. Вымогательством будет считаться и совершение действий в отношении лица, не имеющего никаких предусмотренных законом прав на владение или распоряжение наркотическими средствами или психотропными веществами. Момент оконча​ния преступления совпадает с моментом выражения соответ​ствующего требования виновным лицом.
В ч. 2 ст. 260 УК установлена ответственность за хищение либо вымогательство наркотических средств или психотроп​ных веществ, совершенные:
а)  группой лиц по предварительному сговору;
б)  неоднократно;
в) лицом с использованием своего служебного положения;
г) с применением насилия, не опасного для жизни или здо​ровья, либо с угрозой применения такого насилия.
Совершение хищения или вымогательства наркотических средств или психотропных веществ с использованием служеб​ного положения виновного лица предполагает, что таким ли​цом может быть как должностное, так и недолжностное лицо, имеющее доступ к наркотикам, либо те, кому они были выда​ны для служебного использования или вверены под охрану. Поэтому субъектом преступления может быть хотя и специ​фическая, но достаточно широкая группа лиц, являющихся медицинскими работниками, сотрудниками предприятий, про​изводящих наркотические средства или психотропные веще​ства, работающие в складских помещениях сторожа, охранни​ки и др.
Квалификация деяния по п. «г» ч. 2 ст. 260 УК имеет неко​торые особенности. В первую очередь следует иметь в виду, что дополнительным объектом преступления здесь будет выс​тупать здоровье человека, в отношении которого применяется насилие, не опасное для его жизни или здоровья, либо демон​стрируется угроза применения такого насилия. Преступление будет оконченным с момента применения такого насилия либо выражения угрозы его применения. Составом преступления, предусмотренного п. «г» ч. 2 ст. 260 УК, охватываются лишь нанесение побоев, отдельных ударов, связывание, насильствен​ное лишение или ограничение свободы и другие подобные дей​ствия, например, причинение легкого или средней тяжести вре​да здоровью потерпевшего.
В ч. 3 ст. 260 УК установлена уголовная ответственность за хищение или вымогательство наркотических средств или пси​хотропных веществ, совершенные: 

а)  организованной группой;
б)  в отношении наркотических средств или психотропных веществ в крупном размере;
в)  с применением насилия, опасного для жизни или здоро​вья, либо с угрозой применения такого насилия.
Специфика уголовно-правовой оценки деяний, предусмот​ренных п. «а» ч. 3 ст. 260 УК, заключается в совершении хище​ния или вымогательства наркотических средств или психотроп​ных веществ именно организованной группой как одной из наиболее опасных форм соучастия (ч. 3 ст. 31 УК).
Особенность квалификации содеянного по п. «б» ч. 3 ст. 260 УК заключается в совершении хищения или вымогательства в отношении наркотических средств или психотропных веществ в крупном размере. При квалификации хищения или вымога​тельства наркотических средств или психотропных веществ не​обходимо особо внимательное отношение к анализу субъек​тивной стороны состава преступления, правильная оценка ко​торой может повлиять в итоге на квалификацию деяния. Речь идет о направленности умысла виновного лица. В случае, ког​да его действия были направлены на хищение или вымогатель​ство в отношении наркотических средств или психотропных веществ в крупном размере, однако фактический предмет пре​ступления не был представлен таким размером наркотиков, от​ветственность должна наступать за покушение на совершение преступления, предусмотренного п. «б» ч. 3 ст. 260 УК.
В п. «в» ч. 3 ст. 260 УК предусмотрена ответственность за совершение хищения или вымогательства наркотических средств или психотропных веществ с применением насилия, опасного для жизни и здоровья, либо с угрозой применения такого насилия. Поэтому дополнительным объектом этого пре​ступления будет выступать жизнь и здоровье человека. Отли​чительной особенностью этого деяния является применение опасного для жизни или здоровья потерпевшего насилия либо угрозы применения такого насилия как способа совершения хищения либо вымогательства наркотических средств или пси​хотропных веществ. В этой связи характер такого насилия бу​дет выражаться в причинении или угрозе причинения легкого, средней тяжести или тяжкого вреда здоровью человека и со​держать признаки ст. ст. 103-105 УК. Касаясь насилия, опас​ного для жизни или здоровья потерпевшего, следует подчерк​нуть, что таковое не обязательно связывается с фактическим применением вреда здоровью и может выражаться в иных дей​ствиях, реально опасных для жизни или здоровья, таких, как удушение, либо попытка удушения в ванне или бассейне и т.п. Здесь же следует подчеркнуть, что фактическое причинение смерти по неосторожности либо умышленно в результате хи​щения или вымогательства наркотических средств или психо​тропных веществ не охватывается составом только хищения или вымогательства наркотических средств или психотропных ве​ществ и поэтому требует уголовной ответственности по сово​купности п. «в» ч. 3 ст. 260 УК и соответствующей статьи из главы о преступлениях против личности УК РК.
Совершение хищения или вымогательства наркотических средств или психотропных веществ с целью последующего их сбыта надлежит квалифицировать также по совокупности ст. ст. 259 и 260 УК.
Субъективная сторона всех этих деяний предполагает нали​чие прямого умысла. Законом не указаны мотив и цели их со​вершения, поэтому они могут быть самыми различными - от корысти до сочувствия.
Субъектом деяний, предусмотренных ст. 260 УК, является лицо, достигшее 14-летнего возраста.
Склонение к потреблению наркотических средств или психотропных веществ (ст. 261 УК)
Часть 1 этой статьи УК устанавливает уголовную ответствен​ность за склонение к потреблению наркотических средств или психотропных веществ, совершенное при отсутствии квалифи​цирующих обстоятельств, и относит это деяние к категории преступлений средней тяжести. Склонение к потреблению нар​котиков предполагает совершение умышленных действий, на​правленных на возбуждение у других лиц желания их употре​бить. Способы такого склонения могут быть самыми различ​ными и заключаться в предложении, уговорах, даче советов, обмане, введении в заблуждение и т.п. При этом преступление считается оконченным с момента фактического совершения действий, направленных на возбуждение указанного желания, независимо от того, состоялось ли затем потребление склоня​емым лицом наркотиков или хотя бы попытка их потребить, либо же лицо вообще отвергло всякую возможность такого потребления. Факт прежнего потребления наркотических средств или психотропных веществ склоняемым лицом для квалификации содеянного значения не имеет.
Часть 2 ст. 261 УК применяется, если склонение к потреб​лению наркотических средств или психотропных веществ со​вершено:
а)  группой лиц по предварительному сговору;
б)  неоднократно;
в)  в отношении заведомо несовершеннолетнего либо двух или более лиц;
г)  с применением насилия или угрозы его применения. Деяние виновных квалифицируется по п. «а» ч. 2 ст. 261 УК
в случае, если в склонении к потреблению наркотических средств или психотропных веществ участвовали два или более лица, заранее договорившихся о совместном совершении та​кого склонения. При этом степень активности каждого из со​участников для квалификации содеянного поданному признаку значения не имеет.
Квалифицирующий признак неоднократности связан с со​вершением ранее лицом наказуемого по ст. 261 УК склонения кого-либо к потреблению наркотических средств или психо​тропных веществ при условии, если оно не было в установлен​ном законом порядке освобождено от уголовной ответствен​ности за его совершение, либо судимость за это не была пога​шена или снята, или не истекли сроки давности привлечения к уголовной ответственности за его совершение, как этого тре​бует ч. 3 ст. 11 УК.
Действия виновного, если они были направлены на возбуж​дение желания у склоняемого лица потребить наркотические средства или психотропные вещества, совершенные в разное время в отношении разных лиц или одного и того же лица так​же в разное время, надлежит квалифицировать по п. «б» ч. 2 ст. 261 УК по признаку неоднократности. В то же время скло​нение к потреблению наркотиков, производимое одновремен​но в отношении двух или более лиц, составляет один из при​знаков п. «в» ч. 2 данной статьи, т.е. - склонения двух или бо​лее лиц. Другой признак квалифицированного вида данного преступления, установленный в п. «в», заключается в склоне​нии заведомо несовершеннолетнего, т.е. того лица, о чьем не достигшим восемнадцатилетия возрасте виновный должен до​стоверно знать заранее.
В п. «г» ч. 2 ст. 261 УК предусмотрена повышенная ответ​ственность за склонение к потреблению наркотических средств или психотропных веществ, совершенное с применением на​силия или угрозы его применения. При этом характер приме​ненного насилия может быть самым различным и быть как не представляющим, так и представляющим опасность для жизни или здоровья склоняемого лица. Состав данного преступления образует и выражение угрозы применения насилия, которая должна быть наличной, реальной и действительной. При этом как насилие, так и угроза его применения должны быть спосо​бом склонения другого лица к потреблению наркотиков. Эти способы могут заключаться в нанесении ударов различной силы, концентрации и интенсивности, в связывании, лишении свободы, отказе в представлении пищи, угрозе применить эти или другие действия. Преступление будет оконченным с мо​мента применения насилия или выражения угрозы его приме​нения. Однако составом преступления по данному признаку охватывается и причинение легкого, а также средней тяжести вреда здоровью лица.
Субъективная сторона деяния характеризуется прямым умыслом на склонение другого лица (лиц) к потреблению нар​котических средств или психотропных веществ путем приме​нения насилия или использования угрозы его применения.
Склонение к потреблению наркотических средств или пси​хотропных веществ, если оно повлекло по неосторожности смерть потерпевшего или иные тяжкие последствия, образует ответственность по ч. 3 ст. 261 УК. Здесь, как и при соверше​нии склонения к потреблению наркотиков путем применения насилия или угрозы его применения (п. «г» ч. 2 ст. 261), допол​нительно объектом преступления будет являться жизнь и здо​ровье человека. Наступление смерти должно быть прямым след​ствием потребления наркотических средств или психотропных веществ склоненным к этому лицом. Как правило, это может произойти вследствие передозировки наркотиков, неправиль​ной инъекции (применения), введения «грязных» наркотиков и других подобных случаев. Иными тяжкими последствиями, ставшими следствием потребления наркотических средств или психотропных веществ, могут быть причинение тяжкого вреда здоровью потерпевшего, самоубийство или покушение на него, заражение ВИЧ/СПИДом, психическое заболевание или его обострение, возникновение наркотической зависимости и т.д.

Анализ субъективной стороны содеянного по ч. 3 ст. 261 УК позволяет характеризировать данное преступление как со​вершенное с прямым умыслом. Однако в случае причинения смерти по неосторожности это деяние будет относиться к чис​лу преступлений с двумя формами вины (см. ст. 22 УК), при этом прямой умысел лица на склонение другого к потребле​нию наркотических средств или психотропных веществ не ох​ватывает причинения смерти, которая должна быть следстви​ем неосторожности, выраженной в преступной небрежности либо преступной самонадеянности.
Незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества (ст. 262 УК)
Диспозиция части 1 данной статьи четко устанавливает, что посев или выращивание запрещенных к возделыванию расте​ний или культивирование сортов конопли, мака и других рас​тений, содержащих наркотические вещества, являются преступ​ными и относит их к категории преступлений небольшой тя​жести.
Под посевом запрещенных к возделыванию растений, со​держащих наркотические вещества, понимается посев семян или высадка рассады тех или иных растений, в отношении воз​делывания которых имеется специальное запрещение. Речь идет о конопле, опийном маке, эфедре и других растениях. Выра​щиванием же таких растений является уход за посевами и всхо​дами с целью доведения их до стадии созревания, который мо​жет выражаться в поливе, прополке, возведении ограждения территории произрастания и т.д. Характеристика и принадлеж​ность земельного участка, на котором произведены посев или выращивание, для квалификации содеянного значения не име​ют и могут быть самыми различными: земли коллективного хозяйства, государственного земельного фонда, частные арен​дуемые владения, пустующие земли и пр.
Под культивированием сортов конопли, мака или других растений, содержащих наркотические вещества, следует пони​мать селекцию этих растений, которая заключается в выведе​нии новых сортов или гибридов, а также в совершенствовании процесса их возделывания.
Преступление считается оконченным с момента соверше​ния любого из указанных в законе действий. Уголовная ответственность исключена в случаях, когда посев, выращивание или культивирование этих растений осуществляется в научно-про​изводственных целях по специальному полномочному разре​шению.
Субъективная сторона преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 262 УК, выражается в умышленной форме вины, которая может иметь место как в виде прямого, так и косвенного умысла.
В ч. 2 ст. 262 УК установлена ответственность за незакон​ное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, совершенное:
а)  группой лиц по предварительному сговору;
б)  неоднократно;
в)  в крупном размере.
Все деяния образуют составы тяжких преступлений.
Совершение посева, выращивание или культивирование растений, содержащих наркотические вещества, в которых уча​ствовали два или более лица, заранее договорившихся о совме​стном их совершении, образуют признаки объективной сторо​ны состава преступления, предусмотренного п. «а» ч. 2 данной статьи.
Неоднократным совершением этих деяний по признакам п. «б» ч. 2 ст. 262 УК следует считать повторное совершение лицом, ранее проделавшим посев, выращивание или культиви​рование указанных в законе растений, одного из указанных дей​ствий, если при этом имеют место правовые основания для та​кой квалификации, которые установлены в ч. 3 ст. 11 УК. Де​яния, предусмотренные пп. «а» и «б» ч. 2 данной статьи, по своей субъективной стороне характеризуются наличием толь​ко прямого умысла.
Наиболее строгую уголовную ответственность закон предус​матривает и за посев или выращивание запрещенных к возде​лыванию растений или культивированных сортов конопли, мака или других растений, содержащих наркотические веще​ства, в случае совершения этих деяний в крупном размере. Определяя наличие крупного размера этих растений, следует исходить из Сводной таблицы об отнесении наркотических средств и психотропных веществ, обнаруженных в незаконном хранении или обороте, к небольшим, крупным и особо круп​ным размерам. Согласно таблице крупными размерами расте​ний, отнесенных к наркотическим средствам (независимо от фазы развития растений), являются следующие: не менее 10 растений мака снотворного (опийного) и не менее 15 растений рода конопли в ряду растений, отнесенных к наркотическим средствам, произрастающим на территории Республики Казах​стан и запрещенных для культивации или требующих на то специального разрешения. Такой же крупный размер состав​ляет 50 и более растений в зарослях дикорастущей конопли и дикорастущего мака, отнесенных к наркотическим средствам, если за ними установлен незаконный уход с целью обеспече​ния их произрастания.
Особое внимание в этом документе уделено растениям, не произрастающим на территории Казахстана в связи с особен​ностями климатических условий и запрещенным для культи​вации на территории республики. Речь идет о кокаиновом кус​те и кате, обнаружение лишь одного растения которых уже свидетельствует о наличии здесь крупного их размера. Куль​тивация этих растений опасна не только с точки зрения исполь​зования как наркотического средства в незаконном обороте, но и как противоправное действие, создающее в Республике Казахстан новую, опасную, не свойственную для нее пробле​му незаконной культивации кокаинового куста и ката.
Незаконный оборот ядовитых веществ, а также веществ, инструментов или оборудования, используемых для изготовления или переработки наркотических средств, психотропных или ядовитых веществ (ст. 263 УК)
Впервые в Казахстане, имеющем развитую химическую и металлургическую промышленность, введен уголовно-право​вой запрет на незаконные изготовление, переработку, приоб​ретение, хранение, перевозку, пересылку с целью сбыта, а равно незаконный сбыт ядовитых веществ, не являющихся наркоти​ческими средствами или психотропными веществами, либо инструментов или оборудования, используемых для изготов​ления или переработки наркотических средств или психотроп​ных веществ. Это связано с тем, что с помощью этих веществ могут быть изготовлены и, как показывает прежде всего миро​вая и региональная практика, успешно изготавливаются наи​более опасные наркотики. Например, среди наркотиков опий​ной группы это относится к такому «тяжелому» их виду, каким является героин.
Диспозиция ч.1 ст. 263 УК РК, помимо незаконного изго​товления, приобретения, хранения, перевозки и пересылки, пре​дусматривает такое действие, как «переработка». Незаконная переработка означает переделку или рафинирование (очистку от посторонних примесей) без соответствующего на то разре​шения одного и того же вида наркотического средства или пси​хотропного вещества в целях повышения его концентрации. При этом высушивание, измельчение, отделение некоторых частей и иное видоизменение одного и того же вида наркотикосодер​жащего растения незаконной переработкой не является (кро​ме случаев получения из него другого наркотического сред​ства).
Предметом данного преступления выступают ядовитые ве​щества, не являющиеся наркотическими средствами или пси​хотропными веществами. Ядовитые вещества - это препараты, которые способны при их употреблении внутрь, подкожно или внутримышечно вызвать тяжелое отравление или смерть чело​века.
К числу инструментов или оборудования, используемых для изготовления наркотических средств пли психотропных ве​ществ, относится технический инвентарь (колбы, сосуды, шлан​ги, трубки, горелки и т.п.), а также технические приспособ​ления, с помощью которых возможно изготовление наркоти​ков. Для наличия оконченного (по признакам объективной сто​роны) состава незаконного изготовления этих инструментов или оборудования достаточно получения в результате собствен​ных созидательных действий виновного лица инструментов или оборудования, использование которых достаточно для произ​водства какого-либо наркотического средства или психотроп​ного вещества. При этом инструменты и оборудование могут быть как изготовлены заново, так и частично, либо приспо​соблены в результате конструкционного их совмещения.
Часть 2 ст. 263 УК РК говорит о тех же действиях в отно​шении веществ, инструментов и оборудования, используемых для изготовления или переработки наркотических средств и психотропных веществ.
Предметом данного преступления являются вещества хи​мического или растительного происхождения, часто исполь​зуемых при незаконном изготовлении наркотических средств и психотропных веществ (так называемые прекурсоры), пере​чень которых утвержден Законом РК «О наркотических средствах, психотропных веществах, прекурсорах и мерах противо​действия их незаконному обороту и злоупотреблению ими» и содержится в Таблице IV Списка наркотических средств, пси​хотропных веществ и прекурсоров, подлежащих контролю в Республике Казахстан. В число находящихся теперь под госу​дарственным контролем веществ входят следующие: N-ацети-лантраниловая кислота, изосафрол, лизергиновая кислота, эфедрин, трава эфедры, ангидрид уксусной кислоты, антрани-ловая кислота, ацетон, серная кислота, соляная кислота и дру​гие, всего в количестве двадцати четырех.
Часть 3 ст. 263 УК РК содержит квалифицирующие при​знаки, «совершенные лицом с использованием служебного положения или группой лиц по предварительному сговору или неоднократно».
Квалифицирующее ответственность обстоятельство, связан​ное с совершением данного преступления лицом с использо​ванием своего служебного положения, предполагает вину как должностного, так и недолжностного лица, имеющего доступ к ядовитым веществам и прекурсорам, либо тех, кому они были выданы для служебного пользования или вверены под охрану. То же самое относится и к тем, кто допустил незаконные опе​рации с инструментами и оборудованием для изготовления наркотиков.
Субъектом данного преступления могут быть руководите​ли и работники (в том числе сторожа, охранники и др.) про​мышленных, производственных, торговых и прочих предприя​тий и организаций, специфика деятельности которых в той или иной мере связана с предметом данного преступления.
Преступление признается совершенным группой лиц по предварительному сговору, если в нем участвовали лица, зара​нее договорившиеся о совместном совершении преступления.
Неоднократность совершения конкретного деяния, предус​мотренного в ч. 3 ст. 263, предполагает его повторное соверше​ние лицом, ранее совершившим одно из перечисленных в чч. 1 и 2 ст. 263 УК деяний.
Субъективная сторона всех деяний, предусмотренных в ч. 1 настоящей статьи УК, предполагает наличие прямого умысла, а также цели сбыта.
Совершение преступления организованной группой предус​матривается ч. 4 ст. 263 УК РК и   означает его выполнение устойчивой группой из двух или более лиц, заранее объеди​нившихся для совершения одного или нескольких преступле​ний, связанных с незаконным изготовлением, переработкой, приобретением, хранением, перевозкой или пересылкой с це​лью сбыта, а равно незаконным сбытом ядовитых веществ, ин​струментов или оборудования, используемых для изготовле​ния наркотических средств или психотропных веществ.
Организация или содержание притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ (ст. 264 УК)
Объективная сторона деяния, предусмотренного частью 1 данной статьи, выражается в организации или содержании при​тонов для потребления наркотических средств или психотроп​ных веществ. При этом под притоном надлежит понимать как жилое (квартира, комната, дача, жилая пристройка и т.п.), так и нежилое (гараж, сарай, чердак, подвал, производственное помещение и т.п.) помещения, которые систематически предо​ставляются для потребления наркотических средств или пси​хотропных веществ.
Организация притона заключается в его создании, что пред​полагает совершение целого ряда действий: подыскивание, наем, производство ремонта помещения, его оборудование, привлечение лиц, желающих им воспользоваться для по​требления наркотиков, и т.п. Преступление будет считаться оконченным с момента систематического (три и более раза) потребления в данном помещении наркотических средств или психотропных веществ.
Содержание притона предполагает обеспечение его после​дующего функционирования, что может заключаться в выс​тавлении охраны для его хозяев и клиентов, обеспечении соот​ветствующего, требуемого уровня обслуживания клиентов и т.д. Факт содержания притона должен связываться с система​тическим потреблением в нем наркотических средств или пси​хотропных веществ. Следует иметь в виду, что в случае, когда действия виновного (виновных) оказываются связанными с совершением незаконного оборота наркотиков в притоне (их приобретением, хранением, сбытом и т.п.) либо склонением других к потреблению наркотиков, то содеянное надлежит квалифицировать еще и по соответствующим ст. ст. 259, 261 или 262 УК. 

Субъективная сторона содеянного предполагает его совер​шение только с прямым умыслом виновного лица, а также с наличием цели потребления в таком притоне наркотических средств или психотропных веществ.
Законом предусмотрена ответственность по ч. 2 ст. 264 УК за организацию или содержание притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ, если они выполнялись лицом с использованием своего служебного по​ложения, или неоднократно, или организованной группой.
Совершение указанного деяния с использованием служеб​ного положения заключается в том, что лицо воспользовалось предоставленными ему служебными полномочиями по владе​нию, распоряжению, хранению, иначе говоря, имеющейся воз​можностью доступа к решению тех или иных конкретных воп​росов для того, чтобы организовать либо содержать притон для потребления наркотических средств или психотропных веществ. Использование служебного положения, как правило, облегча​ет выполнение объективной стороны состава преступления, да и само преступление делает более изощренным. Следует учи​тывать, что субъектом преступления может быть как должно​стное, так и недолжностное лицо.
Неоднократное совершение указанного деяния связывает​ся с повторным его совершением при отсутствии условий, ко​торые специально упоминаются в ч. 3 ст. 11 УК. Следует иметь в виду, что содержание притонов является единым длящимся преступлением, а организация притона будет иметь окончен​ный состав с момента его фактического создания. В отноше​нии одного и того же помещения-притона деяния, образую​щие признак неоднократности по признакам ч. 2 ст. 264 УК, будут иметь место только в случае, когда деятельность его по каким-либо объективным или субъективным обстоятельствам была прежде прекращена, а затем вновь возобновлена. Однако в большинстве случаев неоднократность связывается с преступ​ными действиями в отношении разных помещений-притонов.
Организация или содержание притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ в последнее время все больше совершается организованными группами. Этот квалифицирующий признак данного преступления свя​зывается с совершением его устойчивой группой из двух или более лиц, заранее объединившихся для совершения рассмат​риваемого, а нередко еще и ряда других преступлений. От этого значительно возрастает социальная опасность данного пре​ступления, так как повышается уровень его организованнос​ти, скрытости от посторонних глаз, увеличивается и охват по​требителей наркотиков и т.д. Нередко именно в таких прито​нах совершаются тяжкие преступления, либо их обитателями вынашиваются, а затем и реализуются дерзкие, опасные пре​ступления. Квалификация преступления по данному признаку совершения его организованной группой требует совокупной уголовно-правовой оценки еще и по соответствующей части ст. 235 УК.
Нарушение правил обращения с наркотическими средствами, психотропными или ядовитыми веществами (ст. 265 УК)
Дополнительным объектом данного преступления являет​ся общественная безопасность.
Часть I данной статьи предусматривает ответственность за нарушение правил производства, изготовления, переработки, приобретения, хранения, учета, отпуска, перевозки, ввоза, вы​воза, пересылки либо уничтожения наркотических средств, психотропных или ядовитых веществ, если это деяние совер​шено лицом, в обязанности которого входит соблюдение ука​занных правил, и рассматривает это деяние в категории пре​ступлений небольшой тяжести. Соблюдение этих правил при​звано обеспечить их безопасное для окружающих людей, жи​вотного и растительного мира применение. Таким образом, объективная сторона этого деяния связана с нарушением уста​новленных в соответствующих нормативных правовых актах правил производства, изготовления или иного обращения с указанными веществами и преступление по признакам объек​тивной стороны будет оконченным независимо от наступле​ния какого-либо вреда в результате совершения одного из ука​занных в диспозиции части 1 данной статьи УК деяний, т.е. состав преступления является формальным.
Однако не всякое нарушение указанных правил образует в итоге состав преступления. Необходимо присутствие всех при​знаков субъекта преступления. Здесь главным признаком, по​мимо обязательных признаков субъекта, является совершение указанного деяния лицом, в обязанности которого входит со​блюдение указанных правил. Круг таких лиц достаточно ши​рок - от руководителей предприятия, учреждения до лиц, обеспечивающих их учет и хранение. Речь идет о представителях химического, фармакологического производства, медицинских работниках и работниках других специальностей. В случае со​вершения этого деяния должностным лицом и при условии наличия в нем еще и признаков состава должностного преступ​ления, такое лицо должно подлежать уголовной ответствен​ности по ч. 1 ст. 265 УК и соответствующей статье УК, уста​навливающей ответственность за должностное преступление.
Субъективная сторона содеянного по ч. 1 ст. 265 УК ха​рактеризуется умышленной или неосторожной виной.
В ч. 2 данной статьи предусмотрена уголовная ответствен​ность за нарушение правил обращения с наркотическими сред​ствами, психотропными или ядовитыми веществами, если оно повлекло за собой хищение наркотических средств, психотроп​ных или ядовитых веществ либо причинение иного существен​ного вреда. Как видим, наступление конкретных последствий является обязательным признаком состава преступления по ч. 2 этой статьи УК.
Наличие состава преступления по первому квалифициру​ющему признаку ч. 2 ст. 265 УК связано с совершением хище​ния наркотических средств, психотропных или ядовитых ве​ществ в результате допущенного лицом нарушения установ​ленных правил их производства, изготовления, переработки, приобретения, хранения, учета, отпуска, перевозки, ввоза, вы​воза, пересылки либо уничтожения.
Причинение иного существенного вреда как самостоятель​ного квалифицирующего признака ч. 2 данной статьи УК свя​зывается с причинением конкретного вреда здоровью че​ловека, остановкой предприятия или производства, загрязне​нием окружающей среды, отравлением животных и т.д. Одна​ко в число таких последствий не входит неосторожное причи​нение смерти или тяжкого вреда здоровью. В случае наступле​ния этих последствий деяния виновного подлежат квали​фикации по ч. 2 ст. 265 и соответствующим частям ст. ст. 101 или 111 УК.
Субъективная сторона преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 265 УК, имеет специфику, которая заключается в том, что по отношению к наступившим последствиям может иметь место только неосторожность. В случае же наличия умысла по отношению к наступившим последствиям, указанным в ч. 2 этой статьи УК, деяния виновного лица подлежат оценке по соответствующим статьям, предусматривающим ответственность за посягательство на личность, собственность или другие важные объекты уголовно-правовой охраны.
Незаконное занятие частной медицинской практикой или частной фармацевтической деятельностью, незаконная выдача либо подделка рецептов или иных документов, дающих право на получение наркотических средств или психотропных веществ (ст. 266 УК)
Преступление, предусмотренное ч. 1 ст. 266 УК, с объек​тивной стороны характеризуется занятием частной медицинс​кой практикой или частной фармацевтической деятельностью лицом, не имеющим лицензии на данный вид деятельности, если это повлекло по неосторожности причинение вреда здоровью человека.
Медицинская практика включает в себя диагностику, лече​ние и профилактику различных заболеваний и комплекс об​щеоздоровительных мер.
Фармацевтическая деятельность заключается в производ​стве лекарственных форм и их отпуске.
По конструкции данный состав является материальным, то есть наступление указанных последствий является обязатель​ным. Необходимо также установить причинную связь между действиями лица и наступившими вредными последствиями в виде причинения легкого или средней тяжести вреда здоровью человека.
С субъективной стороны рассматриваемое преступление совершается по неосторожности. Лица, занимающиеся указан​ными видами деятельности, предвидят возможность наступле​ния общественно опасных последствий своих действий, но без достаточных к тому оснований легкомысленно рассчитывают на предотвращение этих последствий либо не предвидят их на​ступления, хотя при должной внимательности и предусмот​рительности должны были и могли предвидеть наступление вреда здоровью.
Субъектом преступления признается лицо, достигшее 16-летнего возраста и не имеющее лицензии на избранный вид деятельности.
Часть 2 ст. 266 УК предусматривает ответственность за не​законное занятие частной медицинской практикой или частной фармацевтической деятельностью, повлекшее по неосто​рожности смерть человека или иные тяжкие последствия. К тяжким последствиям можно отнести причинение тяжкого вреда здоровью человека и т. д.
Часть 3 ст.266 УК предусматривает уголовную ответствен​ность за незаконную выдачу либо подделку рецептов или иных документов, дающих право на получение наркотических средств или психотропных веществ.
Как известно, занятия частной медицинской практикой или частной фармацевтической деятельностью, как правило, сопро​вождаются незаконной выдачей либо подделкой рецептов или иных документов. В качестве предмета преступления выступа​ет рецепт или иные документы, дающие право на получение наркотических средств или психотропных веществ.
Рецепт представляет собой бланк, лист бумаги определен​ной формы с частично отпечатанным текстом документа, тре​бующий последующего заполнения переменных реквизитов.
К иным документам можно отнести различные справки, направления работников государственных и негосударствен​ных медицинских учреждений, то есть неофициальный доку​мент, который выдается с целью получения наркотических средств или психотропных веществ.
Под незаконной выдачей рецептов или иных документов понимаются такие действия, которые направлены на получе​ние наркотических средств или психотропных веществ лица​ми, не имеющими права на их получение.
Подделка заключается в изготовлении фальшивого, фик​тивного рецепта или иного документа. Она может быть произ​ведена различными способами:
а) путем полного изготовления фальшивого рецепта или иного документа, когда поддельным является не только содер​жание рецепта, но и сам бланк, материальная основа докумен​та; б) внесением заведомо ложных сведений в чистый подлин​ный бланк рецепта или иного документа; в) изменением со​держания подлинного рецепта или иного документа путем под​чистки, дописки, травления, изменения даты, исправления тек​ста и тому подобных действий.
Следует отметить, что если по конструкции состав преступ​ления, предусмотренного чч. 1 и 2 ст.266 УК, материальный, то в ч.З ст.266 УК состав преступления формальный, то есть мо​мент его окончания перенесен на стадию выполнения действий, не требующих наступления общественно опасных последствий.

Организация или содержание притонов для одурманивания с использованием лекарственных или других средств (ст. 272 УК)
Объективная сторона состоит в организации или содержа​нии притонов, а равно в предоставлении помещений для одур​манивания с использованием лекарственных или других средств и веществ, не относящихся к наркотическим средствам или психотропным веществам.
Понятие организации и содержания притона раскрывается при анализе преступления, предусмотренного ст. 271 УК.

Под предоставлением помещения понимается разовая сда​ча помещения для указанных целей, т.е. отсутствует система​тичность такого преступления.
Законодатель видит отличие данного преступления от дея​ния, предусмотренного ст. 264 УК, в медицинских свойствах воздействия на организм употребляемых средств, которые не относятся к наркотическим средствам или психотропным ве​ществам.
Преступление имеет формальный состав. Оно считается оконченным с момента выполнения указанных в законе дея​ний.
Субъективная сторона характеризуется осознанием лицом цели выполнения действий объективной стороны - для одур​манивания с использованием лекарственных или других средств.
Субъектом данного преступления законодатель признает любое лицо, достигшее 16-летнего возраста.
Часть 2 ст. 272 УК устанавливает ответственность за орга​низацию или содержание притона для одурманивания с исполь​зованием лекарственных и других средств и веществ, не отно​сящихся к наркотическим средствам или психотропным веще​ствам, совершенные организованной группой.
ГЛАВА 2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ В БОРЬБЕ С НАРКОМАНИЕЙ И НАРКОБИЗНЕСОМ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН
  2.1 Первичная профилактика наркомании 
          Социокультурные факторы наркотизации казахстанского общества (разрушение морально-этических норм и поведенческих ценностей, массированное влияние западной культуры, деформация семейных отношений, изменение социального поведения молодежи) актуализируют необходимость формирования общественного иммунитета к наркотикам как основы здоровья нации.

          На формирование социального антинаркотического иммунитета прежде всего должны быть направлены государственная социальная политика и работа среди молодежи в системе среднего и высшего образования. При этом основной направляющей силой в данной сфере должна стать деятельность не только центральных, местных исполнительных органов власти, но и институтов гражданского общества.

          Неотъемлемой частью государственной антинаркотической деятельности должна стать пропаганда здорового образа жизни, жизни без наркотиков, особенно среди детей, молодежи и женщин.

          В этом плане самыми общими профилактическими мероприятиями можно считать изучение причин и условий, способствующих росту числа лиц, употребляющих наркотики, в отдельных регионах страны, разработку и внедрение программ, стимулирующих стремление к ведению здорового образа жизни. В общественном сознании все больше места должна занимать идея, что здоровье человека является ценностью и для него самого, и для общества в целом. Ее можно считать важной психологической предпосылкой к работе с лицами, употребляющими наркотики, поскольку изменение отношения к своему здоровью облегчает реализацию других профилактических и лечебных программ.

          Для этого прежде всего необходимо создать многоступенчатую образовательную программу по профилактике наркомании среди детей, подростков и молодежи.

          Данная задача предполагает наличие двух основных компонентов: необходимо наладить процесс подготовки и переподготовки работников образовательных учреждений по вопросам профилактики злоупотребления ПАВ, организовать издание специальной литературы и пособий, по которым педагоги могли бы заниматься профилактической работой.

          Большое внимание должно быть уделено широкому информированию населения о вреде наркотиков. Основным источником необходимых знаний для широких слоев общества являются средства массовой информации (СМИ), что повышает их ответственность в этом вопросе. С другой стороны, должна вестись работа по недопущению в СМИ рекламы наркотических средств, насаждения ложных представлений о наркотиках как средствах расслабления, удовольствия, престижа, атрибута так называемого «легкого» стиля жизни.

          Кроме того, непосредственно антинаркотическая пропаганда должна присутствовать в средствах массовой информации, выполняющих государственный заказ, включая размещение антинаркотической рекламы и подготовку систематических общественно-политических, аналитических и художественных публикаций в печатных и электронных СМИ, а также организацию и проведение регулярных телевизионных программ и передач антинаркотической тематики.

          Поскольку важным фактором усиления антинаркотической общественной позиции является рост патриотических настроений в молодежной среде, необходимо продолжить мероприятия по формированию всеказахстанского движения школьников и студентов «Наркомания - угроза будущему Казахстана», положив в его основу полномасштабную культурно-воспитательную работу и активную антинаркотическую пропаганду среди школьников, студентов, их родителей.

          Особое внимание должно быть уделено организации досуга несовершеннолетних детей и подростков на основе общественно ценных интересов и склонностей. Для этого необходимо повсеместно расширять сеть спортивных секций, творческих кружков по интересам, дворовых клубов, предусмотреть при организации детского досуга проведение дискуссий, дискотек, конкурсов плакатов и рисунков, викторин и других мероприятий антинаркотической направленности.

          Наряду с этим, основываясь на Концепции гендерной политики в Республике Казахстан, утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан от 27 ноября 2003 года № 1190, а также в соответствии с Национальным планом действий по улучшению положения женщин в Республике Казахстан, утвержденным постановлением Правительства Республики Казахстан от 19 июля 1999 года № 999, необходимо проводить полномасштабную агитационную политику, направленную на устойчивое неприятие наркотиков женщинами, особенно фертильного возраста, с привлечением к этой работе центров здорового образа жизни, планирования семьи и других агентов социальной сферы.

          Кроме того, формировать иммунитет к наркотикам должно само общество. Государству необходимо создать все необходимые условия для развития и поощрения инициативы институтов гражданского общества, различных общественно-политических и неправительственных организаций, отдельных граждан в борьбе с распространением наркомании и наркобизнесом.       

          Необходимо более активно привлекать к профилактической работе неправительственные организации посредством размещения государственного социального заказа, осуществлять поддержку функционирующих и активно содействовать образованию новых общественных организаций, деятельность которых направлена на первичную профилактику зависимости от ПАВ, проводить научно-аналитическую и исследовательскую работу в этой области.

          Необходимо организовать более тесное сотрудничество с религиозными конфессиями по формированию устойчивого неприятия наркотиков верующими и их близкими.

          Одним из основных направлений деятельности государства и общественных организаций также должно стать преодоление негативного отношения к лицам, страдающим наркоманией.

          Комплекс данных мероприятий позволит сформировать общественный иммунитет к наркотикам и снизить влияние социокультурных факторов наркотизации общества.

          2.2 Лечение и социальная реабилитация лиц, злоупотребляющих наркотиками
          По оценкам независимых экспертов, каждые сутки от передозировки в Казахстане погибает до четырех человек. За 12 лет общее количество лиц, больных наркоманией, в стране увеличилось в 10 раз, в том числе среди подростков в 17 раз. 
         Поэтому данная часть предусматривает реализацию программы фундаментальных и прикладных исследований в сфере изучения основных механизмов распространения современных социальных эпидемий (наркотической зависимости с сопутствующими ВИЧ/СПИДом; психологической зависимости с вовлечением в преступные, религиозно-экстремистские, террористические организации); проведение исследований, связанных с разработкой технологий формирования психологической устойчивости населения к вовлечению в обозначенные выше социальные эпидемии и обеспечением эффективного блокирования их распространения на территории Республики Казахстан; организацию регионального Ресурсного научно-информационного центра по проблемам зависимости от ПАВ Управления по наркотикам и преступности Организации Объединенных Наций (далее - УНП ООН) в Центральной Азии и Казахстане на базе РНПЦ МСПН с целью разработки и распространения в странах Центральной Азии наиболее эффективных технологий профилактики, диагностики, лечения и реабилитации зависимых от ПАВ; организацию диссертационных советов при РНПЦ МСПН по специальностям «наркология», «клиническая психология» и «социальная психология».

          Для выполнения поставленных задач необходимо будет продолжить дальнейшее совершенствование законодательства Республики Казахстан в области обеспечения психического здоровья и психологической устойчивости к нарковлиянию населения страны, развитие системы психотерапевтической, консультативно-психологической, социально-психологической помощи в республике.

          Привести структуры, технологии, штатное обеспечение и материально-техническую базу наркологических лечебно-профилактических учреждений Республики Казахстан в строгое соответствие с законодательно утвержденными стандартами организации современной наркологической помощи, а также структуры технологий, кадрового обеспечения учреждений (отделений, кабинетов) системы психотерапевтической, консультативно-психологической, социально-психологической помощи населению Республики Казахстан, непосредственно обеспечивающих формирование психологической устойчивости населения к вовлечению в современные социальные эпидемии, в соответствие с утвержденными профессиональными стандартами по данным спецификациям.

          Разработать и утвердить новые квалификационные требования к подготовке специалистов по профилям наркологии, психотерапии, клинической и консультативной психологии, социальной работы в системе наркологической, психотерапевтической и медико-психологической помощи, а также программы их непрерывного обучения. Разработать специальную систему подготовки научно-педагогических кадров и проводить широкомасштабное обучение специалистов сферы здравоохранения и социальной сферы по профилю современных антинаркотических технологий. Проводить обучение перспективных специалистов в лучших зарубежных специализированных учебных заведениях и клиниках; распространять в специализированных учебных заведениях Республики Казахстан видеоматериалы, предназначенные для дистанционного обучения социальных педагогов, школьных психологов, валеологов, сотрудников центров здорового образа жизни; разработать и проводить специальные образовательные циклы по антинаркотической тематике для педагогов, школьных психологов, социальных педагогов, социальных работников и специалистов по социальной работе в системе воспитания и образования.

          В ходе реализации этих мер будет предусмотрен полноценный охват населения Республики Казахстан эффективными первично-профилактическими программами, обеспечивающими формирование психологической устойчивости граждан к вовлечению в современные социальные эпидемии (наркомания с сопутствующим ВИЧ/СПИДом, преступность, терроризм, религиозный экстремизм), групп повышенного риска, в том числе несовершеннолетних и женщин, специальными первично-профилактическими программами, обеспечивающими развитие психологической устойчивости к вовлечению в названные эпидемии; разработать и распространить во всех учебных заведениях Республики Казахстан специальные компьютерные программы автоматизированного психологического тестирования с определением степени риска вовлечения в химическую и психологическую зависимость у каждого тестируемого, с выдачей наиболее оптимальных рекомендаций по снижению данных рисков, а также два информационных пособия профилактической направленности: «Самоучитель эффективной семьи», «Самоучитель эффективного родителя»; обеспечить все учебные заведения Республики Казахстан школьной антинаркотической видеотекой и библиотекой, разработанными в научных лабораториях РНПЦ МСПН; обеспечить свободный доступ для всех нуждающихся к семейной антинаркотической видеотеке, разработанной сотрудниками Центра; организовать и оснастить научно-экспериментальную лабораторию психолого-педагогической профилактики, реабилитации и социальной реадаптации при РНПЦ МСПН, филиалы которой должны действовать во всех регионах Республики Казахстан.

          С целью координации лечения и реабилитации необходимо консолидировать ресурсы социальной сферы (материально-технические, организационные, кадровые, информационные и т.д.) для решения проблемы распространения зависимости от ПАВ; разработать совместные планы антинаркотической деятельности служб психического здоровья и психологической помощи (наркологической, психиатрической, психотерапевтической, медико-психологической), а также медицинских служб, имеющих непосредственное и опосредованное отношение к данной проблеме (наркологической, центров здорового образа жизни, центров СПИДа, инфекционной, кожно-венерологической, терапевтической и др.); разработать совместные планы с основными агентами антинаркотической деятельности социальной сферы (профильными учреждениями здравоохранения, образования, воспитания, СМИ, неправительственными и международными организациями, фондами и др.).

          Кроме того, необходимо наладить международное сотрудничество в сфере лечения и реабилитации наркомании, предусматривающее организацию на базе РНПЦ МСПН международного образовательного центра для подготовки специалистов антинаркотического профиля в социальной сфере в странах Центральной Азии, регионального Ресурсного научно-информационного центра по проблемам зависимости от ПАВ для укрепления системы наркологической помощи населению центральноазиатских стран (в рамках реализации утвержденной стратегии УНП ООН); обеспечить активное участие республиканских наркологических учреждений и национальных координаторов в реализации действующих и планируемых международных проектов антинаркотической направленности, проведение международных конференций по наркологии и психотерапии.

          2.3 Пресечение незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров

          В настоящее время главное внимание правоохранительных и других государственных органов, участвующих в противодействии распространению наркомании и наркобизнесу сосредоточено на всемерном ограничении для населения доступности наркотических средств и психотропных веществ. 
          В этой связи в данной сфере необходимо предотвращение ввоза нелегальных наркотиков в страну, эффективным изъятием наркотиков из нелегального оборота, предупреждением утечки наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров из легального оборота в нелегальный.

          Центральными проблемами, привлекающими к себе особое внимание государства в сфере борьбы с наркобизнесом, остаются продолжающийся рост объемов контрабанды и транзит наиболее опасных видов опиатов (героина, опия) и синтетических наркотиков.

          Учитывая контрабандную составляющую на наркорынке республики, особое внимание должно уделяться расширению и углублению сотрудничества с правоохранительными и специальными органами зарубежных, прежде всего приграничных, стран. В этих целях необходимо продолжать совершенствование и унификацию норм, создающих правовые основы для широкого международного сотрудничества в области борьбы с наркобизнесом, в частности при проведении совместных специальных операций и мероприятий по методу «контролируемая поставка», осуществлении мер против легализации преступных доходов и других мер. Необходимо усилить роль международного сотрудничества в организации обучения и повышения квалификации на базе учебных заведений различных государств. Встречи сотрудников правоохранительных и специальных органов с целью обмена информацией, опытом и методами борьбы с незаконным оборотом наркотиков следует расширять и сделать в дальнейшем регулярными.

          В практическую плоскость будут переводиться двусторонние и многосторонние договоры и соглашения в области борьбы с незаконным оборотом наркотиков и злоупотреблением ими, участником которых является Республика Казахстан. Приоритетное внимание будет уделяться реализации соглашений, принятых в рамках таких интеграционных образований, как Шанхайская организация сотрудничества, Организация «Центрально-Азиатское сотрудничество» и СНГ, а также разработке и подписанию новых договоров о сотрудничестве в данной сфере с международными организациями, зарубежными странами и их компетентными органами.

          На внутриреспубликанском уровне необходимо продолжить организационно-кадровое и техническое укрепление таможенных постов, отдельных контрольно-пропускных пунктов Пограничной службы КНБ и постов «Рубеж-Наркотики» органов внутренних дел, кинологических служб в правоохранительных и специальных органах республики, ведущих борьбу с незаконным оборотом наркотиков.

          Важным условием эффективной работы подразделений по борьбе с наркобизнесом является также продолжение организационно-методического и кадрового укрепления подразделений центральных аппаратов, которые должны координировать деятельность своих структурных подразделений на местах, анализировать и обобщать результаты их деятельности, осуществлять методическое руководство и принимать меры по ее совершенствованию, а также участвовать в раскрытии и расследовании наиболее сложных преступлений, связанных с наркотиками, совершенных организованными преступными группами или преступными сообществами.

          Необходимо совершенствовать формы и методы борьбы с «отмыванием» денег, полученных от наркобизнеса, наряду с обеспечением эффективного режима финансового регулирования, не допускающего проникновения нелегальных денежных средств в национальную финансовую систему. В этой связи будет отработан механизм взаимодействия с государственными органами, в компетенцию которых входят выявление и пресечение преступлений данной категории.

          Следует обеспечить необходимую техническую поддержку при проведении комплексных оперативно-профилактических операций «Мак», «Допинг», «Канал», «Заслон» и других в целях обнаружения и пресечения путей незаконного распространения наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, а также совершенствовать взаимодействие при их осуществлении с компетентными органами зарубежных, прежде всего приграничных, стран.

          Требуется дальнейшее организационно-кадровое и техническое укрепление Национального информационно-аналитического центра по изучению и оценке состояния наркотизма при Комитете по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казахстан. Предстоит добиться поэтапного введения систем компьютерных и иных видов связи в подразделениях правоохранительных и специальных органов, осуществляющих борьбу с незаконным оборотом наркотиков.

          Стратегически важно для нас продолжить создание межведомственного банка оперативной информации о правонарушениях, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, юридических и физических лицах, причастных к подобного рода деятельности, на базе оперативной службы Комитета по борьбе с наркобизнесом и контролю за оборотом наркотиков Министерства внутренних дел Республики Казахстан.     

          Данный банк информации должен стать основой дальнейшего совершенствования обмена оперативной информацией на межгосударственном уровне, что будет способствовать повышению эффективности разработки и осуществления совместных мероприятий с участием стран ближнего и дальнего зарубежья, направленных на пресечение преступной деятельности наркогруппировок, действующих на территории нескольких государств. В дальнейшем следует решить вопрос о подключении данного банка информации к телекоммуникационной автоматизированной системе Министерства внутренних дел Российской Федерации.

          Следует продолжить работу по материально-техническому и кадровому укреплению подразделений органов судебной экспертизы, специализирующихся в области исследования наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров.

          Самостоятельным направлением является совершенствование существующей системы подготовки кадров.

          Дополнительно необходимо осуществить организационно-кадровое и техническое укрепление Учебного центра по переподготовке и повышению квалификации сотрудников правоохранительных органов, ведущих борьбу с незаконным оборотом наркотиков, созданного на базе Академии МВД. В учебных заведениях правоохранительных и специальных органов будет организована подготовка специалистов различного профиля для работы в области борьбы с наркобизнесом. При координирующей роли Комитета по борьбе с наркобизнесом и контролю за оборотом наркотиков МВД Республики Казахстан будет внедрена современная система подготовки специалистов, продолжена практика привлечения квалифицированных экспертов ООН и иностранных государств к процессу обучения.

          Ожидается в будущем нахождение Национального информационно-аналитического центра по наркотикам, Кинологического и Учебного центров в организационно-методическом взаимодействии с Комитетом по борьбе с наркобизнесом и контролю за оборотом наркотиков МВД Республики Казахстан.

         Вместе с тем, необходимо продолжить научно-исследовательскую работу по созданию экологически безопасных и эффективных методов уничтожения наркотикосодержащих растений, а в последующем внедрить их в целях локализации и сокращения площадей таких растений на территории республики.

          Параллельно изучить возможности экономически оправданного применения в качестве промышленного сырья наркотикосодержащих растений в крупных очагах их природного произрастания и при положительных результатах развернуть соответствующее промышленное производство.

          На базе научно-исследовательских, научно-производственных и учебных заведений будет продолжена разработка научных тем по наиболее актуальным проблемам борьбы с наркоманией и наркобизнесом, созданию новых эффективных лекарственных препаратов из наркотикосодержащего растительного сырья и другим вопросам. Будет сформирован заказ на развитие собственного производства оборудования, техники, химических препаратов и создание новых методов для обнаружения наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, при получении положительных результатов исследований будет развернуто их промышленное производство.

          Необходимо добиться осуществления согласованной деятельности правоохранительных и специальных органов республики в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков. Создать соответствующие условия для значительного повышения эффективности деятельности этих органов посредством улучшения их материально-технического оснащения и кадрового обеспечения, совершенствования организации работы.

          2.4 Обеспечение эффективного контроля за установленным государством оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров

          С учетом складывающейся в стране наркоситуации и в целях предупреждения распространения немедицинского применения наркотиков и технологий их приготовления первостепенное значение имеет безусловное соблюдение законодательных норм и контрольно-технологических требований, регламентирующих производство, хранение, транспортировку и рациональное медицинское использование лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические средства и психотропные вещества, а также их применение в научно-исследовательских целях.

          Для этого необходимо установление строгого контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, принятие мер по значительному сокращению их поступления из легального оборота в нелегальный.

          Необходимо пересмотреть и обеспечить надлежащие условия хранения, реализации и уничтожения изъятых из незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров в интересах обеспечения наибольшей экономической выгоды государства и предотвращения их «вторичного», т.е. последующего, незаконного оборота. Помимо этого, внести соответствующие изменения в действующее законодательство, регламентирующее вопросы хранения наркотических средств в качестве вещественных доказательств, и улучшить воспитательную и профилактическую работу с личным составом подразделений и ведомств, ведущих непосредственную борьбу с незаконным оборотом наркотиков.

          В числе наиболее важных остается вопрос об установлении действенного контроля государства за изготовлением и использованием прекурсоров.

          Основой эффективного контроля государства за установленным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров является система законодательных и иных нормативных правовых актов, работа по совершенствованию которых будет продолжена. Кроме того, для осуществления надлежащего государственного контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров заинтересованным государственным органам необходимо разработать мероприятия по взаимодействию и надлежащему ведомственному контролю в сфере оборота наркотиков.

          Также необходимо обеспечить совершенствование и повышение эффективности системы контроля за производством, хранением, распространением и использованием наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров в производственных, аптечных, лечебных, научных и других учреждениях, а также закупом и реализацией наркотикосодержащих лекарственных препаратов и прекурсоров. В этой связи будет принят комплекс дополнительных мер по обеспечению государственного контроля за лицензируемыми видами деятельности, связанными с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, улучшению координации деятельности уполномоченных органов.

          Должны быть приняты конкретные меры, направленные на совершенствование технической базы контроля, в частности в отношении определения списочного статуса веществ, применения чрезвычайных или упрощенных процедур определения их списочного статуса на основе схожих в структурном отношении групп (аналогов), а также осуществления контроля в целях преследования в уголовно-правовом порядке по принципу схожести химической структуры и известного или предполагаемого фармакологического действия.

          Более тесные контакты следует установить с Международным советом ООН по контролю над наркотическими средствами путем взаимного информирования о национальных нормативных правовых актах, принятых в целях осуществления контроля за экспортом-импортом и транзитом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров.

          На основе анализа состояния дел в химической промышленности должна быть создана эффективная система контроля за производством прекурсоров, их реализацией, экспортом, импортом с широким использованием предварительного уведомления об экспорте заинтересованных сторон на национальном и международном уровнях. В соответствии со статьей 13 Конвенции ООН «О борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ» 1988 года необходимо обеспечить контроль за торговлей лабораторным оборудованием и принять меры по предотвращению незаконного изготовления, импорта, экспорта, оборота, распространения и утечки прекурсоров из легального оборота в нелегальный1.

ГЛАВА 3. ОБЩЕНАУЧНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ МЕТОДОЛОГИИ РАССЛЕДОВАНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ

3.1 Методика расследования незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ
Наркомания в Казахстане, приобретает все более значительные масштабы, становится серьезным  социальным фактором, негативно влияющим на развитие общества. Резко увеличивается число лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств.

Быстрыми темпами растет количество совершенных преступлений, связанных с наркотиками. Прогрессирующее злоупотребление наркотиками и резкий рост цен на них создают благоприятные условия для появления преступных  сообществ, осуществляющих их организованный сбыт.  Становится  реальностью включение в эти процессы международной наркомафии и ее слияние с внутренними организованными преступными сообществами, занимающимися наркобизнесом. Дельцов наркобизнеса  прельщает в Казахстане иное:

· географическое положение и прозрачность границ со странами СНГ, что позволяет приложить новые и относительно безопасные пути транспортировки наркотических средств;

· наличие в стране большого числа подготовленных специалистов в области химии и фармакологии, развитость этих отраслей промышленности;

· разветвленная система научно-исследовательских  институтов и лабораторий, имеющих современное оборудование;

· несовершенство законодателей базы и не достаточный опыт правоохранительных органов.

          Но с другой стороны, чтобы получать сверхприбыль от наркотиков, в стране должен быть сформирован устойчивый и емкий рынок потребителей. В условиях социально-политической и  экономической нестабильности переходного периода, сложного морально-психологического климата в обществе, переоценки социальных  ориентиров в массовом сознании масштабы и быстрые темпы распространения наркомании, широкий  размах незаконного оборота наркотиков свидетельствуют, что процессы формирования потребительского рынка в Казахстане уже начались.

          В этой обстановке особенно актуальной становится про​фессиональная деятельность по раскрытию и расследованию преступлений, связанных с незаконным оборотом наркоти​ческих средств.

  Незаконный оборот наркотических средств (НОН) - это противоправные действия с наркотиками, совершенные с прямым умыслом и связанные с процессом обращения наркотических средств от изготовления (выращивания на-ркотикосодержащих растений) до их реализации потре​бителю.

  Криминалистическую характеристику преступлений, свя​занных с незаконным оборотом наркотических средств, сос​тавляют типичные данные о предмете преступного посяга​тельства, личности преступника, способах совершения и со​крытия преступлений, следах, обстановке преступлений и др.

  Данные о предмете преступного посягательства. Предметом преступного посягательства преступлений, связанных с НОН, являются наркотические средства - включенные упол​номоченным на это органом в специальные списки (перечни) химические или природные вещества, растения (их части), вызывающие, как правило, при их употреблении особые состояния (эйфорию, возбуждение, галлюцинации и др.), а также психическую и физическую зависимость.

  Классификация наркотических средств может быть прове​дена по различным основаниям в зависимости:

- от источников поступления и потребления;

- от способов изготовления;

- от степени или специфики воздействия на организм;

- от источников происхождения и т. п.

 В зависимости от источников происхождения наркотичес​кие средства можно классифицировать на: 1) природные (натуральные) наркотические средства; 2) синтетические и полусинтетические наркотики. Природные (натуральные) наркотические средства класси​фицируются на наркотики, изготовляемые из:

а) мака (опиаты) - снотворный мак, маковая соломка, экстракционный опий, опий, морфин, кодеин, героин;

б) конопли - конопля (каннабис), марихуана, гашиш (ана​ша), гашишное масло;

в) кокаинового куста - листья кокаинового куста, кока​иновая паста, кокаин, крэк;

г) эфедры (хвойника) ~ эфедрон, невритин (метамфе-тамин).

Полусинтетические и синтетические наркотики- аналь-гетики, депрессанты, стимуляторы (галлюциногены). К ним относятся: сульфат амфетамина, фенциклидин, диэтиламид лизергиновой кислоты (ЛКД), псилоцибин.

На первом этапе развития наркомании в ряде стран СНГ наибольшее распространение получила мариху​ана - до 95% от всех конфискованных наркотиков. 

С 1991 года наметился переход ко второму этапу: расширя​ется ассортимент наркотиков за счет "жестких" наркотичес​ких средств растительного происхождения (опиум, героин, кокаин), а также синтетических препаратов (фетамин, ам-фетамин и др.)

Данные о личности преступников. Особенности современ​ного социально-экономического и политического состояния общества, интенсивная миграция населения и его крими​нально-активной части, расширение межгосударственных отношений при наличии мощных региональных источников для нелегального производства наркотических средств и зна​чительных доходов от их незаконного оборота являются предпосылками возникновения и функционирования орга​низованных преступных сообществ, сбытчиков наркотиков, располагающих во многих случаях устойчивыми межрегио​нальными и международными связями. Началось проник​новение международного наркобизнеса на территории СНГ. 
Международный наркобизнес рассматривает Казахстан и другие республики СНГ не только в качестве "резервного пространства" для сбыта наркосредств, но и как источник дешевых наркотиков для поставки их в страны Запада, как транспортный "мост" для контрабанды наркотических средств из азиатских государств в США и Западную Европу.

Отличительным признаком организованных преступных со​обществ сбытчиков наркотиков на современном этапе явля​ется их функционирование по земляческому (национально​му) признаку, что создает дополнительные трудности для раскрытия и расследования их преступной деятельности. К характерным признакам организованных преступных со​обществ, занимающихся наркобизнесом, относятся:

- высокая степень организованности, включающая на​личие руководящего ядра (лидера), дифференциация функ​ций исполнителей внутри сообщества;

- жесткая дисциплина, соблюдение конспирации, неукос​нительное подчинение четко регламентированным правилам иерархических отношений внутри группы;

- наличие или стремление иметь связи с коррумпирован​ными представителями администраций, правоохранитель​ных органов, а также госпредприятиями и коммерческими структурами, используемыми для прикрытия преступной деятельности, отмывания (легализации) полученных до​ходов;

- тесная связь руководителей групп с криминальной сре​дой. Такая консолидация выгодна: уголовники выполняют функции обеспечения деятельности группы (защита от рэ​кета, расправа с конкурентами и членами группы, пытающи​мися прекратить преступную деятельность, и т. д.), а дельцы наркобизнеса отчисляют им определенный процент прибыли от незаконных операций с наркотиками;

- использование средств, получаемых за сбываемые на​ркотики, для организации противодействия работе правоох​ранительных органов (подкуп, шантаж, дезинформация), осуществление разведывательных мероприятий, а также контрмер, препятствующих внедрению в сообщество неглас​ных сотрудников;

- тщательное планирование преступлений и подготовка к их совершению;

- вовлечение в преступные сообщества представителей нетрадиционных для преступной среды слоев общества - ученых, инженеров, врачей, преподавателей и т. п.

Организованные преступные сообщества, связанные с НОН, имеют своих финансистов, банкиров, юристов, экс​пертов-логиков, специалистов по оптовой и розничной тор​говле. Другие члены организации выполняют специализиро​ванные функции. Это вербовщики, финансовые советники, специалисты по контрактам (лица, заключающие сделки с лоцманами, моряками, грузчиками, водителями грузовиков и т. п.), покупатели (которые покупают или берут в аренду самолеты, суда, автомобили), сбытчики, перевозчики, а так​же расхитители.

Организаторы преступных сообществ: лица, которые орга​низуют и руководят деятельностью трупп по приобретению, изготовлению и распространению наркотиков на черном рынке. Ими, как правило, становятся преступные автори​теты, лица, ранее судимые прежде всего за преступления, связанные с наркотиками, которые хорошо ориентируются в сфере НОН. В последние годы преступные группировки чаще возглавляют лица, располагающие большими денеж​ными средствами. Сами организаторы нередко в осуществле​нии операций по скупке и продаже наркотиков непосред​ственного участия не принимают, они лишь финансируют эту деятельность и получают доходы, тщательно маскируют свою причастность к наркобизнесу.

Сбытчики (оптовые сбытчики, перекупщики, розничные сбытчики) - лица, совершающие незаконную реализацию наркотических средств. Для них характерно негативное от​ношение к социально полезной деятельности, наличие пре​ступного опыта, в том числе по изготовлению, потреблению и сбыту наркосредств. Особенностью противоправной деятельности сбытчиков наркотиков является ее организован​ный характер, разветвленность преступных связей, их меж​региональный и межгосударственный характер, распределе​ние ролей среди участников преступного сообщества.

Производителями наркотического сырья и наркотических средств выступают различные категории населения. Ими мо​гут быть сельские жители, выращивающие наркотико-содер-жащие культуры (часть по заказам сбытчиков), медицинские, научные работники и др.

Расхитителями наркотиков или наркотикосодержащего сырья или наркотиков, как правило, выступают их потреби​тели, не имеющие материальных средств для приобретения. Это прежде всего ранее судимые за преступления, связанные с наркотиками, неработающие и неучащиеся наркоманы. Кроме того, кражи, грабежи наркотиков совершаются ли​цами не для личного потребления, а с целью их дальнейшей реализации и наживы.

Во многих случаях расхитителями являются лица, имею​щие доступ к готовым наркотическим препаратам или нарко​тическому сырью, работники химфармпредприятий, аптек и аптечных складов, лечебно-профилактических и медицин​ских учреждений (гораздо чаще средний медицинский персо​нал), сельские жители, имеющие доступ к посевам мака и конопли. Среди них довольно высок удельный вес женщин среднего возраста, работающих в аптечных и медицинских учреждениях, часто разведенных, поддерживающих связи с ранее судимыми гражданами.

В качестве перевозчиков наркотиков организаторы пре​ступных групп используют как потребителей и мелких сбыт​чиков, так и лиц, напрямую не связанных с незаконным оборотом наркотиков: родственников, соседей, случайных знакомых, попутчиков, лиц, обладающих маршрутными воз​можностями (водителей, работников воздушного и железно​дорожного транспорта и т. д.).

Кроме того, принимают участие в НОН органи​заторы и содержатели притонов, а также лица, приобретающие или хранящие наркотические средства с целью личного потребления.

Специализация членов групп, помимо содействия повыше​нию эффективности наркобизнеса, еще и обеспечивает без​опасность функционирования организации. Редко кто из них знает, чем занимаются другие, в результате утрата одного из членов не грозит стабильности организации.

Данные о способах совершения преступлений, связанных с НОН, а также обстановке их совершения представляют со​бой важнейший элемент криминалистической характеристи​ки преступлений. Установление способа совершения пре​ступлений, связанных с НОН, является ключом к выявлению доказательств, характерных именно для данного способа, по​могает вскрывать причины и условия, способствующие со​вершению преступлений1.

Данные о следах преступлений.

Следы преступлений, связанных с НОН, можно объ​единить в несколько групп, основными их которых яв​ляются:

- следы изготовления (выращивания), хранения, перевоз​ки, сбыта и приобретения наркотических средств (н. с.),

- следы потребления наркотиков,

· следы воздействия н. с. на организм человека и др. К следам, указывающим на изготовление различных н. с., относятся:

· оборудование или предметы, используемые на любой стадии технологического процесса (прессы, мясорубки, там​поны, бинты, пропитанные бурым веществом),

· любые технологические материалы (остаточные вещест​ва, сухой осадок и др.),

· конечный продукт технологического процесса (готовый наркотик),

· первичные и вторичные химические компоненты или природные вещества, которые по степени своей обработки на один или два этапа отстоят от конечного продукта,

· устройство для сбора опия-сырца, специальные ножи, посуда, упаковочные материалы,

· исходное сырье, к которому могут добавляться другие компоненты для получения конечного продукта,

· вся обнаруженная литература, черновые записи и прочая документация, содержащая формулы, расчеты и т. д.

Хранение н перемещение и. с. осуществляется в специально . изготовленных или приспособленных упаковках (бумажных, целлофановых), "контейнерах" (металлических, стеклян​ных) или в тайничках, на них нередко остаются следы паль​цев рук, наслоения веществ, разнообразные микрообъекты, а также сами наркотические средства (на сгибах, в швах и углах пакетов).

На потребление наркотических средств могут указывать сле​ды инъекций (уколов) в виде мелкоточечных или крупното​чечных ссадин, а в отдельных случаях больших рубцов из слившихся ссадин. Локализация таких следов в районе вен может указывать на систематическое введение лекарствен​ных или наркотических средств. Следует иметь в виду, что указанные следы могут быть обнаружены и в других частях тела человека. В целях сокрытия таких следов наркоманы нередко делают инъекции и в межпальцевые промежутки, телесные повреждения, родимые пятна, татуировки и др.

Следы воздействия и. на организм человека проявляются в жизнедеятельности человеческого организма, его поведе​нии и т. п.

Обстоятельства, способствующие НОН. В их число входят:

1) социально-политическая и экономическая нестабиль​ность переходного периода,

2) сложный морально-психологический климат в обществе, переоценка социальных ориентиров в массовом сознании,

3) географическое положение и прозрачность границ со странами СНГ, что позволяет проложить новые и относительно безопасные пути транспортировки н. с.;

4) интенсивная миграция населения и его криминально активной части;

5) наличие в стране большого числа подготовленных специалистов в области химии и фармакологии, развитость этих отраслей промышленности;

6) разветвленная система научно-исследовательских инсти​тутов и лабораторий, имеющих современное оборудование,

7) несовершенство законодательной базы и недостаточный опыт правоохранительных органов,

       8) потребление на основе определенных сложившихся исторических и бытовых традиций, что характерно для реги​онов, в которых распространено культивирование наркоти-косодержащих растений.

2. Способы совершения преступлений, связанных с НОН, а также обстановка их совершения

          Данные о способе преступления представляют собой важ​нейший элемент криминалистической характеристики пре​ступлений. Это объясняется в первую очередь тем, что способ преступления определенным образом детерминирован, что позволяет установить его взаимосвязь с признаками, относя​щимися к другим элементам криминалистической характе​ристики.

  Преступления, совершаемые организованными преступны​ми сообществами, связанные с НОН, характеризуются раз​нообразными действиями, такими, как:

1) изготовление (выращивание), приобретение, хранение, перевозка или сбыт н.с.

2) хищение н.с.

3) контрабанда н.с. или сильнодействующих веществ;

4) сокрытие подлинного характера или источника при​обретения средств, заведомо добытых в результате НОН, а также помещение имущества либо финансовых средств, заведомо добытых в результате преступной деятельности, связанной с НОН, в банки, финансовые и коммерческие учреждения;

5) организация, руководство или финансирование совер​шения преступлений, связанных с НОН.

          Изготовление синтетических и полусинтетических нарко​тиков осуществляется в подпольных лабораториях (ПЛ) в ку​старных условиях. 
  При проведении расследования необходимо учитывать следующие благоприятные условия усиленного функциони​рования ПЛ, а именно:

1) относительная простота технологических процессов по​лучения некоторых видов наркотиков (эфедрон, первитин), что позволяет преступникам распространять по нелегальным каналам технологию их производства;

2) доступность исходных компонентов, поскольку многие их них широко применяются как в промышленности, так и в быту;

3) большое количество объектов, где проводятся работы с хи​мическими веществами и реагентами, пригодными для изго​товления наркотиков (школы, вузы, НИИ и лаборатории раз​личных министерств), откуда возможна их утечка или хищение;

4) компактность синтетических наркотиков, удобство их транспортировки, в связи с чем они могут быть быстро унич​тожены в случае задержания преступников. Кроме того, они значительно дороже н. с., изготовленных из конопли и мака;

5) спрос на н. с. среди населения конкретного региона (города):

6) конкуренция в сфере сбыта наркотиков, из которых потребители предпочитают наиболее дешевые, быстродей​ствующие и компактные;

7) присутствие в регионе людей, обладающих специаль​ными познаниями и навыками в области химического син​теза и по разным причинам решившихся криминализировать свои профессиональные способности;

8) наличие портов, ж.-д. узлов, аэропортов, через которые транспортные средства следуют из мест, известных как сырьевые источники наркотиков.

          Выявление преступления в процессе расследования дея​тельности ПЛ осуществляется, как правило, по следующим направлениям:

· по любому из элементов цепочки: потребитель - сбыт​чик - посредник - организатор ПЛ - производитель на​ркотиков;

· на основе информации сотрудников правоохранитель​ных органов;

· через продавцов (владельцев) растворителей и специ​ального оборудования, необходимых для организации ра​бот:

· процессуальное оформление использования технических средств документирования преступных действий подозрева​емых,

· установление и розыск соучастников преступления,

· другие мероприятия.

          Исходя из конкретной ситуации, сложившейся после воз​буждения уголовного дела, следователь сам должен опреде​лить, какие следственные действия необходимо провести в качестве неотложных и в какой последовательности. Од​нако во всех случаях после задержания лиц за совершение преступления производится личный обыск1.

          ЛИЧНЫЙ ОБЫСК. Практика показывает, что при задержа​нии лиц, совершивших преступление, связанное с незакон​ным оборотом наркотических средств, производится одно из основных процессуальных действий - личный обыск задер​жанного и производство изъятия наркотических средств. По результатам личного обыска составляется протокол. В ходе составления протокола необходимо особое внимание обра​тить на отражение в протоколе конкретного места изъятия (левый, правый карман пальто, пиджака, брюк, сумка) на​ркотических средств, характерные признаки упаковки, под​робное описание наркотика, а также на указание порядка упаковки и опечатывания изымаемого наркотического сред​ства и ссылку на то, что конверты, в которых упакованы наркотические средства, скреплены подписями понятых. Ес​ли имеются основания полагать, что на одежде подозрева​емого имеются следы наркотических средств, то по прави​лам, изложенным выше, необходимо изъять и упаковать его одежду. При этом в целях избежания в последующем заявле​ний обвиняемого о том, что наркотики ему подбросили работники милиции, одежда упаковывается отдельно от на​ркотических средств. В случае изъятия наркотиков синтети​ческого производства подробно описать тару (чаще всего ампулы) и при этом соблюдать величайшую осторожность, так как подозреваемые с целью уничтожения вещественных доказательств могут раздавить обнаруженные ампулы1. Кроме этого, в целях отыскания следов пальцев рук на внутренних частях упаковочного материала и на самих ампулах необ​ходимо подключить эксперта-криминалиста, а в случае его отсутствия тщательно, соблюдая все предосторожности, их изъять и упаковать в присутствии понятых, при этом понятые должны участвовать как в процессе изъятия, так и в упаковке изымаемых наркотических средств и других предметов и ве​щей, а затем немедленно назначить дактилоскопическую экспертизу. А также, проводя инструктаж работников опера​тивных служб, особое внимание необходимо уделить подбору понятых (незаинтересованные, не работающие в отделении милиции, которых можно было бы всегда допросить, совер​шеннолетние). Следует особое внимание обратить на то, что неправильное составление протокола личного обыска (про​изводство в отсутствии понятых, неконкретное указание мес​та изъятия наркотика, неописание характерных признаков упаковки, неотражение факта опечатывания изъятых нарко​тических средств и отсутствие подписей понятых на упаков​ке) влечет прекращение уголовного дела и уклонение об​виняемого от ответственности за совершенное преступление.

          ОСМОТР МЕСТА ПРОИСШЕСТВИЯ (ЗАДЕРЖАНИЯ). Во всех случаях, независимо оттого, производилась видеозапись передачи наркотиков и задержания преступников или не производилась, необходимо осмотреть место совершения преступления, так как могут быть обнаружены следы пре​ступления: оберточный материал и т. д. Даже при отсутствии каких-либо вещественных доказательств результаты осмотра и составленный протоколов помогут следователю, а затем и суду правильно представить и оценить обстановку преступ​ления (удаленность от жилого массива, заброшенное поме-. щение, подъезд, подвал и т. д.).

          Если передача наркотиков произведена в автомашине, следует произвести тщательный осмотр салона автомашины, багажника на предмет обнаружения наркотиков, весов, оружия и т. п.

          Изъятые при осмотре предметы должны быть тщательно исследованы специалистами с целью выявления и фиксации следов рук, красителей, смазки, что позволит получить до​казательства, свидетельствующие о принадлежности нарко​тиков, оружия участникам преступлений, и исключит в даль​нейшем выдвижение версий о том, что изъятое им не при​надлежит и подложено сотрудниками милиции.

  Изъятые предметы должны быть упакованы, опечатаны и скреплены подписями следователя и понятых.

  ОБЫСК. При расследовании уголовных дел, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, большую роль играет своевременное назначение и производство обыс​ка1. Следует признать грубейшей ошибкой, когда следователь выносит постановление о производстве обысков по месту жительства и работы подозреваемых лиц после проведения первоначальных следственных действий, так как этот проме​жуток времени может быть использован соучастниками для сокрытия и уничтожения следов преступления.

  Учитывая, что по делам о незаконном обороте наркотиков личности подозреваемых могут быть установлены еще до их задержания, проведение обысков следует планировать одно​временно с их задержанием, что позволит задействовать фак​тор внезапности и поможет отысканию вещественных до​казательств (медицинских шприцев и игл, посуды, в которой приготовлялись наркотики, мест хранения наркотиков, ос​татков упаковочного материала, оружия и т. д.), а при изго​товлении и хранении ими наркотических средств синтети​ческого происхождения - пустых ампул от различных лекар​ственных препаратов, горелок различных типов для запайки заполненных наркотиком ампул и изготовления наркотичес​ких средств, а также разного рода посуды и колб.

          Если данные о подозреваемых получены только после их задержания, следует принять безотлагательные меры к уста​новлению мест их постоянного и временного проживания, работы и провести там обыски. При этом в целях установле​ния лица, которому обнаруженные наркотики принадлежат, необходимо предусмотреть, чтобы в числе лиц, принимавших участие в обыске, был специалист, основной задачей кото​рого должно быть: отыскание следов пальцев рук на изыма​емых наркотических средствах, посуде, в которой изготав​ливался наркотик, предметах упаковки, других вещах. Если же специалист по каким-то причинам отсутствует, то изыма​емые объекты необходимо упаковать по правилам, которые приведены ниже. Понятые же должны быть активными участниками проводимого следственного действия.   

          Они должны видеть все места, где обнаружены наркотические средства, наблюдать за порядком их изъятия и упаковки.

  Обнаруженные в ходе обыска предметы и вещи упаковыва​ются, причем каждый предмет-носитель в отдельную тару (флаконы, пробирки, пакетики из полиэтилена), а жидкие объекты (настои, экстракты) в стеклянную посуду с плотно пригнанной пробкой, залитой сургучом, воском или парафи-ном, опечатываются, скрепляются подписями лиц, произво​дивших обыск, присутствовавших при этом понятых, а затем по постановлению следователя подвергаются тщательному исследованию.
          Если в ходе проводимого обыска обнаруживается большое количество различных предметов, посуды, позволяющих сде​лать вывод о том, что в квартире находится лаборатория по производству наркотиков, а что конкретно необходимо из​ымать, вызывает затруднение, рекомендуется пригласить специалиста-химика и с его участием произвести изъятие, упаковку необходимых предметов, которые будут в дальней​шем использованы в качестве вещественных доказательств. В случае если по каким-то причинам специалист отсутствует, квартиру необходимо опечатать до его прибытия, а также решить вопрос об охране квартиры.

          ДОПРОС ПОДОЗРЕВАЕМОГО. Для успешного расследова​ния преступлений данного вида важную роль играет опреде​ление следователем целей и задач, стоящих перед ним при производстве такого важного следственного действия, как допрос подозреваемого.

          В связи с тем что преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, совершаются, как правило, в группе с'распределением ролей, то целью допроса должно быть установление всей преступной цепочки.  

          Исходя из того, какую роль в совершенном преступлении играет подозрева​емый, следователь ставит перед собой различные задачи, но во всех случаях необходимо установить соучастников в неза​конных операциях с наркотическими средствами, источники получения наркотиков, сырья, места и способа изготовления, хранения, сбыта наркотиков, способы перевозки и сбыта наркотических средств, лиц, потребляющих наркотики; дан​ные, характеризующие соучастников преступления; взаимо​отношения между ними; способы расчетов и т. п. Поэтому, выполняя поставленные задачи и готовясь к допросу подо​зреваемого, следователь должен учитывать:

- личные качества подозреваемого (возраст, наличие или отсутствие судимости, состоит на учете в наркологическом диспансере и в милиции; продолжительность употребления наркотических средств, наличие семьи и взаимоотношения в ней и т. д.), позволяющие ожидать от него правдивых показаний,

· наличие и важность доказательств участия этого подо​зреваемого в совершении преступления,

· роль подозреваемого при совершении преступления. В ходе допроса следует выяснить обстоятельства, отно​сящиеся к событию преступления:

· состоит ли подозреваемый на учете в психоневрологи​ческом или наркологическом диспансере, лечится ли он от наркомании,

· употребляет ли он наркотики, как давно их употребляет, какие наркотики употребляет, каким способом (внутривен​ная инъекция, курение, прием таблеток и т. д.),

· какое действие на него оказывает употребляемый нар​котик,

· кто может подтвердить факт употребления им наркоти​ков и на какие средства эти наркотики приобретались,

· из каких источников приобретает наркотики:

а) ф. и. о., адреса лиц, у которых он приобретает наркоти​ки, их телефоны и т. д. или

б) места встреч, где он получает наркотики, приметы, одежда лиц, передающих наркотики.

          После получения результатов медицинского освидетель​ствования подозреваемого в наркологическом медицинском учреждении в случае обнаружения в его организме следов употребления наркотиков его необходимо дополнительно до​просить по этим обстоятельствам и выяснить следующие вопросы: где (адрес) он употреблял наркотики, время их употребления, способ употребления, какие именно нарко​тики употребил и в каком количестве, где и от кого их получил.

          В случае если адреса, указанные в ходе дополнительного допроса, были ранее неизвестны следствию, необходимо срочно провести по этим адресам обыски с целью обнаруже​ния наркотиков, посуды, в которой изготовлялся наркотик, медицинских весов, шприцев и т. д.

          При допросе лиц, подозреваемых в сбыте наркотиков, не​обходимо с учетом этого обстоятельства выяснить следующие вопросы:

· как давно он занимается сбытом наркотиков,

· кто (ф. и. о., адрес, номер телефона, приметы внешнос​ти, одежды, номер и марка автомашины и т. д.) вовлек его в сбыт наркотиков,

· каков механизм сбыта наркотиков:

1. У кого он получает наркотики.

2. Место или места, где происходит передача наркотиков.

3. Знает ли он лиц (место жительства и работы), от кого получает наркотики, если не знает, выяснить приметы внеш​ности, одежды, номер, марку автомашины и т. д.

4. Кому он сбывает наркотики: постоянным клиентам или случайным лицам; если эти лица являются постоянными клиентами, выяснить их адреса, телефоны, приметы внеш​ности и одежды, номер и марку автомашины, кто рекомендо​вал ему этих людей или от кого они впервые явились.

5. Как он получает наркотики - с предварительной опла​той или отдает деньги после реализации наркотиков; по какой цене он приобретает наркотики и по какой цене за единицу (ампула, граммы и т. д.) их реализует.

          Нередки случаи, когда у подозреваемых изымаются нарко​тики синтетического происхождения в ампулах из-под ново​каина, новокаиномида, сульфата магния, воды для инъек​ций. В связи с чем они заявляют о том, что они приобрели эти ампулы как лекарственные средства для личного потреб​ления или же для родственников и о наличии в ампулах наркотиков не знали. В этой ситуации подозреваемому необ​ходимо задать ряд контрольных вопросов, а именно:

· каким конкретно заболеванием страдает и когда послед​ний раз был на приеме у врача, ф. и. о. врача и номер поликлиники;

· в какой поликлинике проходит лечение или состоит на учете;

· кто их родственников просил приобрести изъятое лекар​ственное средство и каким заболеванием последний страдает. Его ф. и. о. и данные о месте жительства и работы;

· имеется ли у него и передавал ли родственник рецепт на приобретение указанного лекарства. Если передавал, ТО по​чему приобрел лекарство с рук и не воспользовался услугами аптек;

· если пользовался услугами аптек, то каких именно, их адреса.

· Свои особенности есть и при допросе лиц, подозреваемых в перевозке оптовых партий наркотиков. При этом необ​ходимо выяснить:

· как давно он занимается перевозкой наркотиков, кто

· вовлек его в это (ф.и.о., адрес места жительства и работы, приметы внешности и одежды, номер, марка автома​шины и т. д.),

· как и где происходит передача партий наркотиков:

а) на вокзале,

б) в условленном месте (описание места: адрес, способ проезда туда, привязка к какой-либо достопримечательности и т. д.),

в) в квартире с указанием адреса или с подробным описа​нием ее местонахождения,

г) с предварительным звонком по телефону, названием пароля. Выяснить номер телефона и пароль,

д) с описанием встречающих лиц, выяснением пароля и т. д. При наличии материалов видеофотосъемки преступной де​ятельности лиц, подозреваемых в сбыте наркотиков или их оптовой перевозке, необходимо допросить их дополнительно с предъявлением этих документов, выяснить как можно более полно все о лицах, изображенных на этих документах, их действиях, зафиксированных на видеопленке или фото​графиях.

          При задержании в качестве подозреваемых лиц, занима​ющихся изготовлением наркотиков синтетического проис1 хождения и их ампулированием, в ходе допроса необходимо установить следующие обстоятельства:

- какова технология изготовления того или иного нарко​тика с .подробным описанием его изготовления (количество компонентов, дозировка, проведение химических реакций, нагрев, фильтровка и т. д.),

- какова технология ампулирования наркотика с подроб​ным описанием этого процесса.

          После проведения химической экспертизы необходимо дот просить эксперта по технологии изготовления наркотика. Совпадение способа изготовления наркотика, описанного подозреваемым (обвиняемым) и данного экспертом в ходе допроса, явится дополнительным доказательством винов​ности.

          ДОПРОСЫ СВИДЕТЕЛЕЙ. Определенные особенности имеют и допросы свидетелей. В качестве свидетелей допра​шиваются очевидцы задержания подозреваемого с поли​чным, соседи, знакомые, лица, совместно с ним проживаю​щие: родственники; лица, потребляющие наркотики. Целеус-тремленность и эффективность допроса конкретного свиде​теля в определенной степени зависит от уровня информиро​ванности следователя об объеме сведений, которыми рас​полагает лицо, вызванное на допрос. Достичь этого можно в том случае, если параллельно с производством следствен​ных действий осуществляются розыскные мероприятия, сво​евременно проводится обмен информацией между следова​телем и оперативными работниками.

          Следует иметь в виду, что на допросе свидетель может не рассказать о важных для следствия обстоятельствах не по​тому, что забыл о них или желает скрыть, а потому, что не знает, имеют ли те или иные сведения значение для рас​следования преступления1.

          В некоторых случаях возникает необходимость допросить таких свидетелей, которые сами не были очевидцами неза​конных операций с наркотическими средствами, но знают о них от третьих лиц. При допросе таких лиц эффективна следующая тактика допроса: не акцентируя внимания на значении показаний допрашиваемого, выясняют факты пре​ступной деятельности интересующего лица, а потом данные о третьих лицах.

          ОПОЗНАНИЕ И ОЧНАЯ СТАВКА. Особое место среди дру​гих доказательств при расследовании данной категории от​водится опознанию сбытчиков наркотиков их приобретате​лями, когда они не были задержаны непосредственно при получении наркотиков.

          В зависимости от результатов опознания немедленно про​водится очная ставка. Тактически рекомендуется очную став​ку проводить таким образом, чтобы на лицо, давшее прав​дивые показания, не оказывалось давления. С этой целью вопросы, выясняемые в ходе очной ставки, ставятся вначале перед лицом, давшим правдивые показания, в четко сфор​мулированном виде, а затем перед лицом, изобличаемым в совершении преступления. Вопросов неопределенного, расплывчатого, общего характера рекомендуется не ставить.

          ОСМОТР ВЕЩЕСТВЕННЫХ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ. Как пра​вило, вещественными доказательствами по делам данной ка​тегории становятся наркотики, средства упаковки, перевоз​ки, изготовления и т. д.

          Осматривая наркотики, следователь должен в первую оче​редь принять меры к отысканию, фиксации и изъятию с помощью специалиста следов пальцев рук на упаковочном ма​териале, а при изъятии наркотиков синтетического проис​хождения - на ампулах или пузырьках. В протоколе осмотра отражается описание наркотиков:

· объем, количество, цвет, запах,

· упаковочный материал (способ упаковки, перевязочный материал и т. д.).

          Подлежат осмотру и _изъятию средства перевозки на​ркотиков (одежда, багаж), указывается наличие в них тай​ников. После осмотра следователь с участием понятых производит упаковку изъятых наркотиков, вещей, предметов, опечатывает их, скрепляет своей подписью и подписями понятых.

          Некоторые особенности имеются при проведении осмотра ампулированных наркотиков синтетического и фармацевти​ческого происхождения. В протоколе осмотра необходимо отразить следующие обстоятельства:             

· количество ампул, размеры ампул,

· наличие надписей на ампулах, их содержание,

· состояние запайки ампулы,

· цвет жидкости, находящейся в ампулах,

· заполнение жидкостью ампул (в мм),

· наличие осадка в ампулах.

          В случае если ампулы перепаяны, то они имеют свои от​личительные особенности. Так, на концах ампул они будут иметь темный вид, тогда как заводского изготовления про​зрачный, самая тонкая часть ампулы имеет вытянутую форму и шероховатости, тогда как обычные имеют округлую форму и при осязании шероховатость не ощущается.

          При получении заключения химической экспертизы с вы​водами:

а) изъятое вещество является наркотиком,

б) в карманах одежды имеются следы наркотиков - вещи и предметы приобщаются к материалам уголовного дела в ка​честве вещественных доказательств отдельным постановле​нием следователя1.

          МЕДИЦИНСКОЕ ОСВИДЕТЕЛЬСТВОВАНИЕ. Сразу же пос​ле проведения неотложных следственных действий с участи​ем лиц, подозреваемых в совершении преступления, они в сопровождении сотрудников милиции направляются в на​ркологические медицинские учреждения для медицинского освидетельствования и обнаружения в организме следов упо​требления наркотиков.

  Справка о результатах медицинского освидетельствования и протокол медицинского освидетельствования приобщают​ся к материалам уголовного дела.

   НАЗНАЧЕНИЕ ЭКСПЕРТИЗ. По делам данной категории, как правило, назначаются следующие экспертизы:

· дактилоскопические - с целью установления принад​лежности на изъятых при осмотре вещах, предметах, упако​вочном материале следов пальцев рук,

· физико-химические - с целью определения, имела ли место перепайка ампул, изъятых у подозреваемых,

· химические - для установления принадлежности изъ​ятых веществ (средств) к наркотикам, их количества, на​личия наркотиков в карманах одежды, багажа и т. д.;

· наркологические - для установления, страдает ли по​дозреваемый (обвиняемый) наркоманией и нуждается ли в применении к нему принудительных мер медицинского характера.

          В случае проведения судебно-психиатрической экспертизы обвиняемого, наркологическая экспертиза не назначается, а необходимые вопросы ставятся в постановлении о назначе​нии судебно-психиатрической экспертизы.

          При подготовке объектов, направляемых на экспертное исследование по уголовным делам данной категории, имеют​ся определенные особенности.

          Так, при направлении на экспертизу различных видов на​ркотических средств необходимо учитывать их специфичес​кие особенности, в том числе обусловленные возможностью изменения состава при хранении ввиду неустойчивости боль​шинства органических компонентов, их составляющих.          

          При этом необходимо иметь в виду, что криминалистическое ис​следование микроследов, частиц наркотических средств на различного рода предметах-носителях (шприцах, иглах, одежде и т. п.) во избежание их потери проводится в первую очередь. Каждый предмет-носитель и образцы обследуемых веществ упаковываются в отдельную тару (флаконы, пробир-ки, пакетики из полиэтилена). Жидкие объекты (настои, экстракты) необходимо направлять в стеклянной посуде с плотно пригнанной пробкой, залитой сургучом, воском или парафином.

  При направлении на экспертизу растительных объектов необходимо обеспечить сохранность всех вегетативных час​тей растения (соцветий, листьев, стеблей, коробочек и т. д.). Для решения вопроса о районе произрастания наркотико - содержащих растений, выявлении их временных характеристик (фазы вегетации) наряду с исследуемыми объектами эксперту необходимо представлять образцы растений (конопли, мака) с места произрастания, изъятых с участка в максимально короткий идентификационный период, т. е. период с момен​та совершения правонарушения до момента представления объектов на экспертизу.

          Для решения вопроса о способе изготовления наряду с об​разцами исследуемых веществ необходимо направлять пред​меты (орудия изготовления), которые могли быть исполь​зованы при изготовлении наркотических средств (пресс-фор​мы, сита, ткани, ножи, скребки, кофемолки, ступки, весы и др.). Для идентификации целого по 'отдельным частям эксперту необходимо располагать данными об условиях су​ществования (хранения), месте изъятия отдельных частей, конкретном искомом целом.

          В ходе расследования дел о преступлениях, связанных с не​законным оборотом наркотиков, может возникнуть необхо​димость в проведении других экспертиз.

  Для этого рекомендуется:

1. При использовании видеозаписи:

· изучить протокол применения видеозаписи;

· подробно с одновременным просмотром видеозаписи допросить лицо, составившее протокол, и лиц, участвовав​ших в наблюдении и записи в качестве понятых.

· В ходе допроса необходимо выяснить:

· в связи с чем производилось наблюдение;

· кто осуществлял наблюдение и видеозапись, какая при этом применялась видеотехника;

· что они поясняют по ходу просмотра видеозаписи (по возможности подробно). 

2. При использовании звукозаписи:

· составить протокол прослушивания звукозаписи;

· допросить лиц, производивших звукозапись и присут​ствовавших при этом в качестве понятых с одновременным прослушиванием ее.

· В протоколе допросов обязательно отразить:

· в связи с чем производилась звукозапись;

· какая применялась звукозаписывающая техника с указа​нием марки, года изготовления и заводского номера (необ​ходимо для производства фоноскопической экспертизы).

          После прослушивания звукозаписи необходимо с участием понятых упаковать кассету, опечатать ее, заверить подписями следователя, понятых и приобщить к делу в качестве веще​ственного доказательства.

          При назначении фоноскопической экспертизы предста​вить кассету в экспертное учреждение, обязательно указать в постановлении о назначении экспертизы, на каком маг​нитофоне производилась запись.

III. Заключение
       Подходя к логическому завершению данной работы, следует отметить, что наркомания справедливо оценивается весьма опасной формой преступности в наши дни. 
В динамике наркомании отмечается тенденция к росту. 
В целом в стране, как и во всем мире, наркомания достаточно быстро растет. Повышается степень общественной опасности отдельных категорий преступлений, таких как наркомания, возрастает тяжесть причиняемых ими последствий. 

Можно сделать вывод, что наркомания, весьма распространенное преступление с которым необходимо тщательно бороться.
Общее предупреждение наркоманий предполагает стабилизацию экономического, политического положения и, как следствие этого, социально-психологической обстановки в стране.
Специальное предупреждение наркомании включает широкий комплекс мероприятий, каждое из которых должно учитывать вид предупреждаемых действий, специфику мотиваций ситуаций совершения и причины, порождающие преступления.
Большой вклад в предупреждение наркомании, вносит активная борьба правоохранительных органов.
Необходимо расширять роль общественности в борьбе с наркоманией, подключить к этой работе трудовые коллективы и родительские комитеты школ.

К сожалению, Казахстан продолжает оставаться важным транзитным коридором для наркотиков, ввозимых в Россию и Европу. 
По оценкам УНППП, в 2007 году примерно треть прогнозируемого афганского урожая опиума в количестве 4500 тонн будет транзитом перевезена через Центральную Азию, причем, как ожидается, 70% от этого количества будет перевезена транзитом через Казахстан. Также продолжают поступать сообщения, из которых следует, что Казахстан стал страной транзита для незаконных наркотиков, перевозимых в Европу из Китая и других регионов Евразии. Продолжается рост местного потребления наркотиков и его последствий, но местная преступность, связанное с потреблением наркотиков, судя по всему, снижается. Казахстан продолжает предпринимать шаги по борьбе с наркоманией на своей территории, но коррупция в органах государственной власти осложняет усилия по улучшению мер борьбы с наркобизнесом. 

Политические инициативы. В последние годы Правительство Республики Казахстан (ПРК) проводило широкие встречи по укреплению всех правоохранительных органов с целью упрощения бюрократических структур и ликвидации дублирования функций. На других встречах основное внимание было уделено силам по борьбе с наркотиками, и, в частности, было предложено ликвидировать отживающий свой век Комитет по борьбе с наркотиками, создать управление подобное американской Администрации по контролю за соблюдением законов о наркотиках (УНП) с единоличной ответственностью за борьбу с наркотиками или передать все силы по борьбе с наркотиками в ведение Министерства внутренних дел. ПРК также объявило реформу всех академий правоохранительных органов в стране. 

Сделанное ПРК в прошлом году объявление о намерении создать региональный информационный центр по борьбе с наркотиками в рамках Программы действий Евросоюза по борьбе с наркотиками в Центральной Азии было заменено проектом УНП (в котором будет участвовать ПРК) по созданию в Ташкенте Регионального информационно-координационного центра Центральной Азии. Анонсированный в прошлом году проект переориентации 20 тыс. гектаров посевов дикой марихуаны в долине Чу на коммерческое производство гашиша, очевидно, реализован не будет. 

ПРК также объявило о строительстве 25 новых крупных контрольно- пропускных пунктов на границе, 15 из которых предназначены для досмотра грузовиков, а 10 - для досмотра поездов.  

Правоохранительные усилия. ПРК продолжает активно бороться с контрабандой наркотиков, однако достигнутые за прошлый год результаты свидетельствуют лишь о незначительном улучшении. 

Предоставленные Министерством внутренних дел данные свидетельствуют о сокращении числа арестов в связи с наркотиками с 18 тыс. в 2001 году до 13 тыс. в 2002 году, которое продолжалось в течение первых девяти месяцев 2003 года. Однако по сведениям из других источников эти цифры свидетельствуют лишь о снижении общего процента преступности, в то время как наркопреступность находится на подъеме. 
Коррупция. При недавнем опросе общественного мнения 90% процентов респондентов заявили о том, что ежедневно сталкиваются с коррупцией при обращении в государственные органы за различными услугами. Опрос местных бизнесменов вновь показал, что наиболее коррумпированным ведомством в Казахстане является таможня, от которой в этом плане ненамного отстали все прочие государственные учреждения. 
Культивирование и производство наркотиков. Марихуана и эфедра произрастают в диком виде на 1,2 млн. гектарах на юге Казахстана, а крупнейшим районом культивирования наркотиков являются 130 тыс. гектаров посевов марихуаны в долине Чу. Примерно 97% марихуаны, продаваемой в Центральной Азии, произведено в Казахстане. Объемы производства опиума и героина остаются незначительными. 

Поток и транзит наркотиков. По одной из прошлогодних оценок, прогнозируемый урожай опиума в Афганистане составил 3 тыс. тонн, треть из которых, как ожидается, должна быть транзитом перевезена через Центральную Азию. 70% от этого количества (700 тонн) должны были быть транзитом перевезены через Казахстан. Если предположить, что половина этого количества была превращена в героин (в соотношении 10:1), то, следовательно, в 2002 году через Казахстан прошло в общей сложности 385 тонн опиатов. В прошлом году было конфисковано в общей сложности менее 400 килограммов опиатов - примерно 0,1% от общего количества. Иными словами, поток наркотиков через Казахстан, по сути дела, остается бесконтрольным. 

Главные маршруты ввоза наркотиков в Казахстан по-прежнему пролегают через Таджикистан и Кыргызстан либо через Туркменистан и Узбекистан. Растущее процветание Казахстана создало новый рынок сбыта для искусственных наркотиков, таких как поставляемые из России "Экстази" и амфетамины. 

Внутренний спрос. По оценкам экспертов, истинное число наркоманов превышает число зарегистрированных наркоманов примерно в пять раз. Недавние сообщения свидетельствуют о том, что огромный приток наркотиков из Афганистана в Россию и Европу начал приводить к насыщению рынка и что жесткую конкуренцию опиатам начинают составлять искусственные наркотики. Если это действительно так, то, вероятней всего, наркодилеры обратятся к менее прибыльному рынку Центральной Азии для увеличения продаж и можно ожидать дальнейшего усугубления проблемы наркомании в Казахстане. 

Президентом Республики утверждено подписанное в декабре 2002 года Письмо-соглашение по программе помощи в борьбе с наркотиками Государственного департамента, что позволяет начать оказание помощи. Общая цель США заключается в том, чтобы развивать долгосрочные совместные отношения между полицейскими и следственными органами США и Казахстана. В этих рамках США преследуют более конкретную цель сотрудничества с ПРК для ликвидации признанных слабостей. США будут сотрудничать с Национальной судебно- криминалистической лабораторией, Министерством внутренних дел и пограничниками в предоставлении оборудования и обучения в связи с борьбой с наркотиками. 

Учитывая то, что Казахстан вскоре станет региональным финансовым центром, но имеет мало опыта расследования дел об отмывании денег, связанных с наркотиками и терроризмом, США начнут долгосрочную кампанию обучения с участием Академии финансовой полиции с использованием в качестве ведущего агентства Федерального центра подготовки работников правоохранительных органов, а также при участии ФБР, Министерства финансов и (при необходимости) прочих ведомств. В ближайшем будущем США в координации с АМР США также начнут реализацию программы по борьбе с торговлей людьми. Эта программа будет делать акцент на обучении местных следователей и обвинителей выстраиванию успешных судебных дел против торговцев людьми. 
          Вместе с тем, эффективность в достижении целей в борьбе с наркоманией и наркобизнесом зависит от условий максимальной консолидации всех заинтересованных государственных органов, неправительственных объединений и широкой общественности в разработке на ее основе региональных и отраслевых программ борьбы с наркоманией и наркобизнесом в Республике Казахстан.

          При реализации указанных целей позволит достичь следующих результатов:

       1) эффективное реагирование на результаты мониторинга проблемы;

       2) создание более благоприятных условий для реабилитации и ресоциализации наркозависимых больных;

       3) снижение уровня незаконного оборота наркотиков и нейтрализация связанной с ним преступности;

       4) расширение взаимодействия между органами государственной власти, органами местного самоуправления и общественными организациями по вопросам профилактики наркомании;

       5) повышение координации действий полномочных органов Республики Казахстан с заинтересованными международными организациями в сфере профилактики наркомании, лечения и реабилитации наркозависимых лиц, борьбы с наркобизнесом
Будущее. Несмотря на свои нынешние проблемы, Казахстан все же прилагает серьезные усилия для того, чтобы перестать быть страной транзита наркотиков, дорабатывает законы, развивает свои полицейские службы и сотрудничает с международным сообществом. Коррупция, невыделение достаточных средств на обучение и оснащение и слабая инфраструктура по-прежнему являются серьезными проблемами, но уверен намеченные цели и задачи нашего государства в борьбе с этим злом максимально снизят уровень незаконного оборота наркотиков и нейтрализуют, связанную с ним преступность.
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